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Apresentacao

O presente estudo teve como objetivo compreender melhor as demandas por melhorias habitacionais em
comunidades e bairros apoiados pela Gerdau. Para tanto, foi desenvolvida uma proposta metodoldgica
por Habitat para a Humanidade Brasil, que envolveu coleta de informagdes secundarias existentes sobre
0 municipio, informacgdes coletadas em didlogo com a equipe local da Gerdau, prefeitura e entidades
locais e informacGes coletadas in loco. O estudo foi realizado entre os meses de maio e julho de 2021 e
contou com a coordenac¢do da Habitat Brasil e a participacdo de equipe de pesquisadores locais, em sua
maioria arquitetos/as e engenheiros/as, com atuacdo em projetos dessa natureza.

A necessidade de ampliar o olhar sobre as inadequacgGes habitacionais surge do trabalho pratico
desenvolvido pela Habitat Brasil, ONG que atua desde 1992 no Brasil com foco na promogdo de moradia
adequada. Portanto, a metodologia propGe uma revisao do conceito utilizado atualmente pela Fundagao
Jodo Pinheiro, no cdlculo do déficit habitacional qualitativo, incluindo outros tipos de precariedades
existentes nas moradias populares autoconstruidas, em especial. Contudo, o universo de andlise e
observagdo foi restrito aos territdrios indicados pela Gerdau, ndo sendo esse estudo extensivo ao
conjunto de necessidades habitacionais dos municipios.

Este relatério consolida os resultados do trabalho e contém informacgGes coletadas sobre a cidade e
territérios analisados, a exemplo de leis, planos e projetos que incidem nas condi¢des de moradia,
agregando informagOes sobre as condigdes institucionais do municipio na temdtica das melhorias
habitacionais. A partir do conjunto de informagdes coletadas e de critérios estabelecidos, foi possivel
definir territérios prioritarios para realizagdo de visitas de campo e posterior identificagdo das
inadequacgdes habitacionais mais frequentes dentre as casas visitadas.
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1. Fontes de informagdes disponibilizadas e sua validade

Considerando a necessidade de compreender melhor a dindmica do municipio para apoiar a defini¢cao de
prioridades locais, buscou-se um conjunto de informacgdes disponiveis em bases de dados nacionais e
locais. Muitas das informacdes ja produzidas utilizam como referéncia o censo do IBGE realizado em 2010,
por ser a fonte de dados mais abrangente do pais e que permite andlises intraurbanas. Mesmo
considerando a defasagem dos dados do censo, optou-se por ndo desconsiderar informacdes produzidas
a partir dele.

Localmente, buscou-se informacdes a partir de leis, planos, cadastros, mapeamentos, levantamentos,
entre outros, inicialmente disponibilizados nos sites das prefeituras. Apds essa busca inicial, as prefeituras
foram procuradas para que as informag¢des fossem complementadas. Desse modo, o estudo leva em
consideracgdo o conjunto de informagdes que as equipes locais conseguiram e sua validade.

As esferas locais disponibilizaram legislacdes, plano de habitacdo (PLHIS) e plano ambiental, além de
mapas relacionados ao uso e ocupacgao do solo. Importante destacar que o municipio além de elaborar o
Plano de Habitacdo, documento que foi acessado para esta pesquisa, também foi objeto da pesquisa o
Plano Ambiental do Municipio.

O Plano Ambiental e o Plano de Habitacdo, muito embora apresentem mapas e levantamentos a partir de
dados primdrios e secunddrios, ndo dispunham destes mapas em formatos editaveis. Muitos deles, em
formato de PDF e de baixa resolucdo, possibilitaram leituras e analises, mas ndo o acesso a sua base de
informacgdes (shapes). A Tabela 1 apresenta a lista dos documentos que foram utilizados nesta pesquisa.

TABELA 01 - LISTA DE DOCUMENTOS PARA O ESTUDO

Documento Formato disponivel Serve para o estudo?
Leis e Planos - -
Codigo de Obras | PMC Texto - PDF N3o
Lei do Plano Diretor | PMC Texto - PDF Sim
Plano Local de Habitagdo | PMC Texto - PDF Sim
Lei Organica Municipal | PMC Texto - PDF Ndo
Plano Ambiental | PMC Texto - PDF Sim

Na perspectiva do objeto foco desta pesquisa de avaliar com base em critérios validos as comunidades
selecionadas para possiveis intervencGes, a Gerdau disponibilizou informagGes sobre as comunidades do
entorno das suas instalagdes, as quais foram incorporadas neste documento. Nao houve informagdes a
partir de outras entidades locais.
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2.Caracterizacao geral do municipio

Este capitulo apresenta as informacgGes gerais do municipio estruturado em cinco tépicos: localizacao,
populag¢do, domicilios, desenvolvimento social, uso e ocupacgao do solo.

Localizagdo

A cidade de Charqueadas esta localizada na regido centro-oeste do estado do Rio Grande do Sul e integra
a Regidao Metropolitana de Porto Alegre. Localizada as margens do Rio Jacui, sua formacao se inicia como
distrito do municipio de Sdo Jeré6nimo, do qual se emancipou em 1982.
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Brasil

170 B ceronv oYy Habitat

ura &8 maolda
Evolugdo urbana

O municipio se estrutura pelas suas atividades econ6micas que passaram por trés ciclos bem distintos: o
do charque, o qual deu origem ao nome do municipio; o do carvao, o qual estruturou o distrito e o
consolidou como estrutura urbana; por fim, o industrial, que fortalece o municipio economicamente e
impulsiona seu desenvolvimento. Durante este primeiro ciclo, que teve seu inicio ainda no século XVIII,
foi que as primeiras vilas foram instaladas no atual territério de Charqueadas. Sempre em torno do
charque, surgiram as vilas de trabalhadores, assim como as vilas de pescadores.

O desenvolvimento trouxe consigo a intensificagdo do movimento emancipacionista e, em 1982,
Charqueadas se desmembra de S3o Jerdnimo, com um territério de 73,5km2. Desde a emancipacdo, o
municipio de Charqueadas tem se dedicado ao incremento de sua indUstria metalmecanica, tornando-se
um polo industrial de peso, na regido. O crescimento populacional tem respondido ao desenvolvimento
econOmico, sendo que as pessoas buscam no municipio, a profissionalizacdo, através dos cursos técnicos
e os empregos abundantes. Outro fator de atragdo populacional no municipio é a existéncia de grande
complexo carcerario, trazendo para os arredores as familias de presididrios e trabalhadores da area.

Populagdo

Charqueadas é um municipio com populagdo quase que totalmente urbana e com um crescimento
populacional importante que pode ser observado com a evolugdo do Censo do IBGE. A populagdo no ano
2000 contabilizava 29.961 habitantes (Censo IBGE). Na Contagem de 2007 era de 33.705 habitantes; por
fim, de acordo com os dados do Censo 2010, a popula¢do de Charqueadas foi contabilizada em 35.363
habitantes. Assim, no periodo 2000-2010 o municipio apresentou um crescimento de 18%.

Charqueadas 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Urbana 1151 9457 18953 24349 29015 34533
Rural 343 2813 1490 407 946 830
Taxa de 77% 77% 92% 98% 96% 97%
Urbanizagao

TABELA 02 - POPULAGAO TOTAL, URBANA E RURAL E % DE CRESCIMENTO. FONTE: IBGE, 2010.

Domicilios

Segundo os dados do IBGE, Charqueadas tinha em 2010 um total de 11.166 domicilios. Desses, 10.106 sdo
domicilios particulares ocupados e 1.038 desocupados, os quais foram classificados como domicilios
particulares fechados, vagos ou de uso ocasional. Do total de domicilios, apenas 22 sdo coletivos. A maior
parte da ndo ocupag¢do domiciliar se deu por domicilios vagos (776), domicilios de uso ocasional (262) e
zero domicilios fechados. Comparando-se com os dados de anos anteriores, é possivel verificar que
Charqueadas apresentou um pequeno crescimento no seu numero de domicilios; em 2000 contava com
8.711 domicilios, teve um crescimento de 17% para 2007 (10.155), chegando a um crescimento de 22%
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para 2010 com 11.166 domicilios. Destaca-se que a proporg¢do de domicilios efetivamente ocupados se
da em uma ordem superior a 90% nos periodos comparados.

Situagdo do domicilio Domicilios (2000) Domicilios (2010) Crescimento de domicilios
(Periodo 2000-2010)

Total Urbano 8.693 11.144 21,9%
Ocupado 7.936 10.106 21,4%
Ndo Ocupado 757 1.038 27,07%

TABELA 03 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES. FONTE: DADOS DO IBGE, 2010.

Desenvolvimento Social

Em 2018, o salario médio mensal era de 2,9 salarios-minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em
relagdo a populagdo total era de 18,4%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
saldrio-minimo por pessoa, tinha 40,1% da populacdo nessas condicbes. Para além da renda, outros
indices serdo analisados, como o IDHM e o IDESE.

Longevidade Educacao Renda IDHM Ranking
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
782
0,808 0,870 0,503 0,659 0,673 0,726 0,649 0,747

TABELA 04 - IDHM CHARQUEADAS - FONTE: PNUD BRASIL, 2018*.

Outro indicador importante para caracterizar o municipio é o IDESE? (Tabela 05), que classifica o municipio
de Charqueadas como de médio desenvolvimento, com indice 0,741. No bloco Educagdo, apresenta alto
desenvolvimento - indice 0,835. No quesito Renda, apresenta médio desenvolvimento, com indice 0,619,
o mesmo ocorrendo com Educagao, indice 0,769, sendo este seu componente com menor desempenho.

Educagdo Renda Saude IDESE

indice Ordem* | indice = Ordem* indice Ordem* indice Ordem*

1 http://www.atlasbrasil.org.br/ranking

2IDESE: é um indice sintético, que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econémicos, classificados em quatro
blocos tematicos: educagao; renda; saneamento e domicilios; e saude. Tem por objetivo mensurar e acompanhar o nivel de
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul, de seus municipios e dos Coredes. Varia de zero a um e permite que se
classifique o Estado, os municipios ou os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: baixo (indices até 0,499), médio (entre
0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800) (FEE, 2013).
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0,769 972 0,619 351¢ 0,835 294¢ 0,741 2662

TABELA 05 - IDESE 2016 CHARQUEADAS. FONTE: FEE, 2016.

Além de uma caracterizagdo social, importante também é verificar o perfil econémico do municipio, onde
os dados referentes ao PIB — Produto Interno Bruto — podem ser um indicador. Em termos de PIB,
Charqueadas, encontrava-se, em 2018, na 1432 posi¢do no Estado do Rio Grande do Sul.

Para uma maior aproximacao do perfil socioecondmico da populagao, utilizou-se os dados do Censo IBGE
2010 referentes a renda domiciliar (Tabela 06) tendo como base o saldrio-minimo (SM)3. Segundo o Censo,
Charqueadas tem 3,37% dos seus domicilios com renda de até 1/2 do salario-minimo e 31,15% dos
domicilios com renda de até 2 saldrios-minimos. Comparativamente, e em termos proporcionais, o Estado
do Rio Grande do Sul tem 35,45% da sua populacado inserida nestas classes de rendimentos.

Rio Grande do Sul Charqueadas
Classe de Rendimento nominal mensal domiciliar
Absoluto % Absoluto %
Até 1/2 de salario-minimo* 139953 3,88% 341 3,37%
Mais de 1/2 a 1 salario-minimo 358 735 9,96% 931 9,22%
Mais de 1 a 2 salarios-minimos 778 006 21,61% 2214 21,93%
Mais de 2 a 5 salarios-minimos 1409 609 39,16% 4290 42,50%
Mais de 5 a 10 salarios-minimos 614 131 17,06% 1824 18,07%
Mais de 10 salarios-minimos 298 322 8,28% 494 4,89%

TABELA 06 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR CLASSES DE RENDIMENTO NOMINAL
MENSAL DOMICILIAR.

Uso e Ocupagdo do Solo

Este tépico abordara questées relacionadas ao uso e ocupacgdo do solo, partindo de uma caracterizacdo
ambiental do territdrio, identificando areas de risco e os zoneamentos propostos pelo Plano Diretor
Municipal.

Charqueadas apresenta topografia plana e tem grande parte de seu territério margeada por rios e arroios,
destacando o Rio Jacui, o Arroio dos Ratos e o Arroio Passo do Ledo. Toda sua area territorial esta sobre
a planicie formada no Rio Jacui. Parte da area urbana de Charqueadas é impactada pelas cheias do Rio
Jacui e/ou pelo extravasamento de seus afluentes nos periodos com maior intensidade de chuvas, como
o caso do Arroio Passo do Ledo, que é o limite natural entre o municipio de Charqueadas e Sdo Jerénimo.

30 Saldrio-Minimo, em 2010, equivalia a RS 510,00.
#Inclui o extrato da populagdo Sem Rendimentos.
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Os arroios que se constituem afluentes do Rio Jacui cruzam o territério municipal sendo registrados
alagamentos em diferentes regidoes da cidade, além das dreas urbanizadas as margens do rio.

A RS-401 intersecciona grande parte de seu territério e divide a drea urbana no sentido Leste-Oeste,
compartimentando o municipio em dois nucleos, um ao norte da RS 401, formado pelo centro e bairros
de seu entorno, onde se localiza grande parte da populagdo e ocorrem as principais atividades
relacionadas a servicos, e onde estdo presentes os limites fisicos da rodovia, Arroio dos Ratos e Rio Jacui,
incluindo sua area inunddvel. O outro nucleo, ao sul, conhecido como area da COHAB por conta do
loteamento produzido pela Companhia, é a regido onde se expressam os vetores de crescimento da
cidade. Nesta regidao também estd localizado um importante nucleo urbano caracterizado por loteamento
projetado para atender os trabalhadores da Agos Finos Piratini, a época, empresa estatal do Governo do
Estado, hoje Grupo Gerdau.

A vila projetada foi com base nos conceitos das cidades desenvolvidas para uma melhor qualidade de vida
dos trabalhadores, pds-revolucdo industrial. Tem como caracteristica principal seu tracado orgéanico, o
gue acaba por manter a regido segregada do restante da malha urbana da cidade. Atualmente, em sua
periferia, novos parcelamentos surgiram proporcionando o crescimento da regido como o Bairro Orvisa,
Loteamento Morada do Sol, Loteamento Zona Sul e o PAR (programa de arrendamento residencial) Dom
Armando. Esta regido ainda conta com duas importantes areas de conservacdo ambiental, Reserva
Bioldgica Ademir Scarpatti - Cap3do Da Roga, e a Area de Protecio Ambiental Gerdau. (LATUS, 2011)

Ao leste da cidade, ainda com uma malha urbana segregada da malha principal da cidade, encontra-se a
area formada pelo bairro Santo Antonio e loteamentos de seu entorno. O maior elemento segregador se
da pela presenca fisica da industria ali instalada e que foi elemento importante para que a cidade se
desenvolvesse na regido. Outros fatores contribuiram para o crescimento desta parte da cidade, entre
eles o complexo penitencidrio que atrai populagdo e pequenos investimentos na regido, e a proximidade
com o distrito industrial. Desta forma, o bairro se caracteriza como um bairro mais popular, e por
loteamentos de interesse social como a Vila Esperanca e ocupacgdes irregulares junto a margem do Rio
Jacui. Este bairro ainda conta com uma Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Sitio Porto
Capela. (LATUS, 2011)
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MAPA 02 — LIMITES DO MUNICIPIO COM LOCALIZAGAO DA GERDAU E DIVISAO ENTRE AREA URBANA E
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O municipio de Charqueadas tem demandas de areas de risco e de assentamentos precdrios. Segundo o
Plano Local de Habitagdo, existem 8 assentamentos precdrios no municipio, sendo a maioria localizada
em area de risco ou de preservacdo ambiental. Nestas dreas moram cerca de 270 familias, das quais 75
estdo nas areas de risco: (1) Jardim S3o Francisco —Quadras 422 e 422B; (2) Vila Passo do Ledo — conhecida
como Raguze; (3) Vila Piratini — Quadra 166, conhecida como Sequal; (4) Parque Manoel Jodo — quadras
463 e 466, que estdo sob rede de alta tensdo; (5) Beira do Rio — Prainha, area de APP; (6) Beira do Rio —
Rua Ricardo Louzada, quadras 308, 338, 339 e 340; (7) Beira do Rio — Bairro Santo Antonio; (8) Vila da

10
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Ponte — nome atribuido espontaneamente a ocupagdo junto a APP do Arroio dos Ratos e RS 401. Estas
areas representam 2,5% dos domicilios ocupados da cidade. O Centro de Estudos da Metrépole/CEBRAP
identificou 212 domicilios em setores precdrios no municipio de Charqueadas, concentrados no Bairro
Santa Fé.

Muitos dos assentamentos precarios se localizam em dareas de risco: areas alagaveis (margens de arroios
e proximidades do Rio Jacui), sob redes de alta tensdo ou em dareas degradadas ambientalmente. Em
alguns casos, a situacao de risco é parcial, porém em outros abrange todo o nucleo sub-habitado sendo,
desta forma, passivel de a¢des de reassentamento para outro local, com condicdes adequadas a moradia
digna. A seguir, mapeamos esquematicamente os tipos de situacdes de risco encontradas na drea urbana.
Ver Figura 01 em anexo, mapa da precariedade e das dreas de risco.

Uma questdo importante no contexto de Charqueadas sao os residuos e os aterros. A drea do atual Aterro
Municipal de Residuos Sdlidos Urbanos localiza-se préximo a zona urbana, ao lado sudoeste do municipio,
proximo a RS 401 (aproximadamente 270m ao sul da mesma), principal acesso a cidade, com &rea
superficial de aproximadamente 50.477,125m2.

Para além destas situacdes de risco, o territério apresenta uma reserva bioldgica (Piratini), areas de APP
no contorno do Rio Jacui e mais dois pontos no bairro Piratini e Vicente Pinto, além da area de preservacao
da Gerdau. Esses elementos somam-se aos pontos de aterro, constituindo-se, portanto, no conjunto de
fragilidades ambientais do municipio de Charqueadas. Ver figura 02 em anexo, mapa de localizacdo das
areas de aterro.

Para além das questGes ambientais, é importante compreender os usos do territdrio e suas fragilidades.
A area urbana de Charqueadas é considerada adequada a ocupacdo pela disponibilidade de terra, porém
sem infraestrutura, encontra-se distribuida em uma Unica regido. Ha situa¢Oes isoladas e alguma
disponibilidade na regido do Parque Santa Fé. Entretanto, devido a oferta de equipamentos publicos como
escolas e unidades de saude, como também por apresentar melhores condi¢Ges de infraestrutura,
principalmente em pavimentagdo, abastecimento de energia e de 3agua, evidencia-se uma grande
ocupacgao no nucleo central e o aparecimento de dreas vazias na periferia da regido Sul da cidade. Segundo
as analises do PLHIS, a escassez de areas com infraestrutura e concentracdo da propriedade tornam a
terra cara no municipio. Este cenario associado ao crescimento populacional e auséncia de politicas
habitacionais tem como consequéncia as ocupacées nas areas mais frageis do municipio. (LATUS, 2011).
Ver figura 03 em anexo, mapa dos vazios urbanos e areas com condicionantes ambientais.

O zoneamento define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do territério, traduzindo
os instrumentos do Estatuto da Cidade® que tém a func¢do principal de controlar o processo de
desenvolvimento urbano. Este controle é aplicado através da determinagdao de um regime urbanistico
adequado, que varia para cada zona da cidade. A partir disso, considera-se importante conhecer o
zoneamento para identificar os fatores previstos para a caracterizagdo e ocupag¢do do solo. O Plano Diretor
de Charqueadas, instituido pela lei municipal n° 1.899, de 09 de outubro de 2006, divide o municipio em
5 zonas segundo as caracteristicas locais, ambientais e de ocupacdo e uso do solo, bem como segundo
aspectos de identidade e expectativa de densificagao.

As Macro Zonas 1 e 2 estdo inseridas na regido do distrito sede. A Macrozona 1 é a drea na qual se
desenvolvem as fung¢des urbanas, de apoio a todo territério e atendimento das necessidades da

> Estatuto da Cidade: Lei n2 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias (BRASIL, 2001).

11
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populagdo. A Macrozona 2 se caracteriza principalmente pela diversidade da producdo agricola, pelo forte
potencial paisagistico ambiental onde estd localizada a maioria da populacao rural do municipio, e pelo
grande numero de comunidades e agricultores familiares. As Macrozonas 3 e 4 integram o 12 distrito do
municipio; a primeira (macrozona 3) se diferencia pela forte relagdo com o Rio Jacui e drea de preservacao
ambiental, e a segunda (macrozona 4) se identifica pela forte presenca de grandes propriedades rurais e
producdo agricola extensiva e de relevante interesse ambiental. Estas macrozonas dividem-se em 8
zoneamentos. As areas indicadas pela Gerdau localizam-se na Zona de Habita¢do (Col6nia Penal, Santo
AntOnio e Parque das Laranjeiras e Sdo Miguel). Ver figura 04 em anexo, mapa de zoneamento urbano.

3. A gestao municipal e o tema das melhorias habitacionais

A politica habitacional, desenvolvida em Charqueadas ao longo dos ultimos anos, foi voltada para a
construcdo de unidades habitacionais, isoladas ou em dreas distribuidas na cidade decorrentes de
processos de loteamentos organizados pelo poder publico, destinados a regularizacdo de areas ja
ocupadas ou para beneficiar familias que compde o cadastro de demanda por habitacdo existente na
Secretaria de Habitacdo. Ressalta-se a execucdo, ainda, na década de 90, do loteamento Laranjeiras,
realizado em parceria com o governo do Estado para o reassentamento de familias que moravam em darea
de enchente.

Mais recentemente, agGes voltadas a regularizacao fundiaria vém sendo implementadas através de a¢des
pontuais realizadas pelo setor de cadastro imobilidrio do municipio. Entretanto, ndo ha ainda um
programa de regularizacao fundiaria instituido, que implemente o conjunto de acdes necessdrias para
atender as familias em situacao de irregularidade, seja por falta de documentacao, seja por estarem em
areas inadequadas.

A Lei Complementar N2. 1.899/2006 gravou regides com disponibilidade de terra, destinadas a producéo
de habitacdo de interesse social, na drea urbana de Charqueadas. As ZEIS estdo localizadas em 4 regides
da cidade, nos Bairros Parque Manoel Jodo e Sdo Miguel, Vila Otilia e Parque Santa Fé.

O Bairro Parque Santa Fé é uma drea de tradicional investimento publico para a implementagdo de
programas habitacionais. Nesta area, a administracdo possui vdrias dreas publicas que tem indicativo para
empreendimentos habitacionais, porém tais areas ndo estdo gravadas como ZEIS.

Em termos programaticos e institucionais, pode-se afirmar que o municipio de Charqueadas tem seguido
as orientagdes da politica urbana e habitacional pds constituicdo de 1988. Em termos institucionais, o
municipio hoje tem o tema da habitagdo vinculado a uma Coordenadoria de Habitagdo, vinculada ao
gabinete do Prefeito. O municipio tem a politica habitacional estruturada segundo as orientacGes da
Politica Nacional de Habitac¢do, ou seja, possuem Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, Plano
Local de Habitacao de Interesse Social e Conselho Gestor do Fundo de Habitacao.

Em termos instrumentais, a politica habitacional, desenhada pelo PLHIS, aponta 6 programas para o
enfrentamento do quadro das necessidades habitacionais: (i) Programa para a Qualificacdo da Moradia e
do Sitio Local; (ii) Programa de Fomento a Reconstru¢do e Produgdo de Novas Moradias; (iii) Programa de
Desenvolvimento Territorial, Regulariza¢do Fundidria e Qualificagdo Socioambiental; (iv) Programa para a
Gestdo Sustentavel das A¢des da Politica de HIS; (v) Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdo
Permanente do PLHIS. Segundo o PHIS os objetivos do Programa para Qualificacdo da Moradia e do Sitio
Local (enfoque desta pesquisa) construir banheiros e ampliar ou reformar unidades habitacionais
adensadas. Estes programas, segundo as informacdes dos gestores, ndo foram operacionalizados.
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Demanda Habitacional

Na esteira da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social, instituida em 2005, o municipio de
Charqueadas elaborou em 2011 o seu Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, que contém um
diagndstico completo sobre a situacdo habitacional do municipio. Seus dados partiram daqueles
apresentados pela Fundacdo Jodo Pinheiro em 2005 sobre o déficit e a inadequacao habitacional para
todos os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes. Segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro, o DHB
— Déficit Habitacional Basico para Charqueadas, foi de 548 domicilios.

Total ‘ Urbano ‘ Rural
[v) 0, 0,
Absoluto % do t(.)t,a.l dos Absoluto % do t(.)t,a.l dos Absoluto % do t(.)t,a.l dos
domicilios domicilios domicilios
Charqueadas ’ 819 ‘ 8,3 ‘ 819 ‘ 8,3 ‘ 0 ‘ 0
Eiﬁ Grande do ‘ 193.576 ‘ 5,37 165.478 5,36 ‘ 28.098 ‘ 5,45
TABELA 08 - DEFICIT HABITACIONAL BASICO —2010. FONTE: FJP.
Auséncia de Banheiro ‘ Adensamento
0,
Absoluto % do tc.)t,a.l dos Absoluto % do total dos domicilios
domicilios
Charqueadas ‘ 56 ‘ 0,6 ‘ 253 ‘ 2,6

TABELA 09 - INADEQUAGAO HABITACIONAL —2010. FONTE: FJP.

O PLHIS de Charqueadas fez uma pesquisa junto as agentes comunitdrias de salde para identificar o
déficit e a inadequacdo das moradias. A Figura 05 (em anexo), extraida do PLHIS de Charqueadas informa
esses dados.

4.Recorte territorial para andlise urbanistica e social

Um dos pressupostos para a realizagdao do estudo foi a delimitagdo do recorte territorial inicial para
realizacdo da analise urbanistica e social, considerando as comunidades ja apoiadas pela Gerdau. Seja
direta ou indiretamente, através de entidades locais parceiras. Desse modo, as indica¢des iniciais das
equipes locais da Gerdau, com o fornecimento de algumas informagdes basicas iniciais, ajudaram a
delimitar as areas a serem analisadas.
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TABELA 02 - INFORMAGOES DA GERDAU SOBRE AS COMUNIDADES ATENDIDAS
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Brasil

Comunidades Que tipo de Tempo de Tempo de Organizagdo Condigées de
apoiadas pela apoio a Gerdau relagao existéncia da comunitdria moradia
Gerdau tem dado a coma comunidade
comunidade Gerdau
Santo Antonio Projetos Sociais +20anos [+ 15anos Escolas *Infraestrutura boa;
Assisténcia Associagao Regularizada;
*Tipo de material:
Alvenaria
(predominio)
Col6nia Penal Projetos Sociais +20anos |+ 15anos Escolas e | *Infraestrutura boa;
Assisténcia Associagdo *Tipo de material:
Alvenaria
(predominio)
Parque das | Projetos Sociais + 20 anos +15 anos Escolas e | *Infraestrutura boa;
Laranjeiras Assisténcia Associagdo *Tipo de material:
Alvenaria
(predominio)
Sao Miguel Projetos Sociais + 20 anos + 15anos Escolas e | *Infraestrutura boa;
Assisténcia Associagdo *Tipo de material:
Alvenaria
(predominio)

Fonte: equipe local da Gerdau / Google

As quatro comunidades identificadas estdo localizadas em regides bem distintas da cidade. Todas
acumulam mais de 20 anos de relagdo com a Gerdau. As a¢des da Gerdau com as comunidades sdo de
caradter mais de assisténcia focada em campanhas e doagdes de alimentos. As comunidades mais
consolidadas possuem Associacdo de Moradores, indicando um nivel de organizagdo mais elevado. A
partir de imagens de StreetView, foi possivel avaliar o grau de consolidacdo das areas e as condi¢des de
moradia, com exceg¢do da comunidade que esta localizada no entorno préximo ao presidio.

Santo Antoénio (Figura 09, em anexo) esta localizado ao norte do municipio, proximo ao Rio Jacui e
afastado do centro da cidade. O bairro possui uma estrutura fundidria com lotes grandes que apresentam
uma taxa de ocupagao mediana (as casas ndo ocupam a totalidade do lote, sendo comum a presenca de
patio). Predominam as construcdes térreas de alvenaria. As ruas sdo pavimentadas e as calgadas, embora
bem delimitadas e funcionais, ndo sdo pavimentadas.

Laranjeiras (Figura 07, em anexo) esta localizado ao norte do municipio, a oeste do centro da cidade. A
comunidade também é conhecida como “Mutirdo” em decorréncia do processo construtivo proposto que
foi idealizado para beneficiar as familias que moravam na area de enchente. As familias foram
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reassentadas, porém a area foi novamente ocupada pela falta de fiscalizacdo e implementacdo de uma
acao efetiva de ocupacdo e preservacdo da beira do rio. O fato evidencia que a politica de producao
habitacional destinada ao reassentamento significou a reducdo parcial do quadro da sub-habitacdo na
cidade. Porém, a dinamica da ocupacao irregular como forma de acesso a moradia continuou e ainda esta
presente. O bairro possui uma estrutura fundidria com lotes grandes que apresentam uma taxa de
ocupacdao mediana (as casas ndo ocupam a totalidade do lote, sendo comum a presenca de patio).
Predominam as construcdes térreas de alvenaria. As ruas sao pavimentadas e as cal¢adas, embora bem
delimitadas e funcionais, ndo sdo pavimentadas.

S3do Miguel (Figura 08) esta localizado ao sul da RS 141 do municipio e afastado do centro da cidade. O
bairro possui uma estrutura fundidria com lotes grandes que apresentam uma taxa de ocupag¢do mediana
(as casas ndo ocupam a totalidade do lote, sendo comum a presenca de patio). Predominam as
construcdes térreas de alvenaria. As ruas sdo pavimentadas e as calcadas, embora bem delimitadas e
funcionais, ndo sdo pavimentadas.

15
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MAPA 03 - LOCALIZAGAO DAS COMUNIDADES/BAIRRO APOIADOS PELA GERDAU

Charqueadas - RS 1:40.000
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5. Definigdo dos territdrios para as visitas de campo

Partindo da visdo de que as melhorias habitacionais sdo mais um passo na consolida¢do de comunidades
e bairros nas cidades e que sua execucdo precisa ocorrer em dareas onde a tipologia habitacional
predominante nao seja precaria e que as familias de fato ndo corram risco de vida, de remocgao ou
despejo, foram definidos critérios eliminatérios para avaliacdo das comunidades/bairros inicialmente
considerados.

Critérios eliminatérios

1. Totalmente ou majoritariamente localizada em &rea de risco — Areas afetadas por proximidade
de subestacdo elétrica, fios de alta tensdo, margem de rodovia ou ferrovia, adutoras, barragens
de rejeitos ou que tenham alto risco de deslizamento de encosta ou alagamento.

2. Totalmente ou majoritariamente localizada em area em conflito fundiario — Areas afetadas por
acOes de reintegracdo de posse, agées administrativas de desocupagdo ou existéncia de projetos
gue impliqguem na remocao de moradias.

3. Totalmente ou majoritariamente localizada em drea de preservacdao permanente ou unidade de
conservacdo — Areas reconhecidas como unidades de conservacdo ambiental ou que estejam a
menos de 15 metros de margens de cursos d’agua (APPs).

4. Tipologia habitacional predominante em madeira aproveitada, taipa e/ou restos de materiais —
Areas ocupadas predominantemente por habita¢es construidas com materiais que possibilitem
a realizagao de melhorias habitacionais e ndo de novas construgdes.

TABELA 03 - CRITERIOS ELIMINATORIOS

Critérios Eliminatorios
()] [ ()] 3 g
= = o E= g S~
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o 9 9 = ) = @©
€ o € ¢t £V € o
© ‘= © O © 2 O '®m w
= o = 0 'S o g G
S S E S a = @ 'S
T © T o o T o ST g
Comunidade/Bairro o ¢ L o = S « = & &
TE |Tos | ®e g% E
E ¢ Ew o € o Q2 2 o
3 o 3 £ § 3 © ] S
O O g « o T 2 2 »
] U o o 8 a2 © 9
= (© = - = T © &
c N c T c 3 c = 0
v = v g [T ‘D =
E G € = £ O 8 5
T O T O I g 2
o) 2 o ) —_— E
[5) o 2 5 ]
- - - o £
= o
Santo Antonio Nao Nao Ndo Alvenaria | Madeira
Coldnia Penal Nao Nao Ndo Alvenaria | Madeira
Parque das Laranjeiras Nao Nao Ndo Alvenaria | Madeira
Sao Miguel Ndo Nao Ndo Alvenaria | Madeira
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Nos municipios onde a Gerdau atua em mais de 4 comunidades/bairros, sera necessario priorizar areas
para realizacdo da visita de campo na proxima fase do estudo. Tal priorizacdo se utilizard de critérios
definidos previamente e que refletem questdes fisico-territoriais, do reconhecimento e investimento
publico na consolidagdo da area e da renda da populagao.

Nenhuma das 4 areas indicadas apresentam situagdes de risco ou conflito que inviabilizam o uso e a
ocupacado dos territérios. Com relagdo ao risco, foram identificadas situagées pontuais no bairro Santo
Antonio, na beira do rio, uma situacao que também é de ocupacdao de APP. Neste caso, é importante
identificar, a partir da visita no local, o nivel que o Rio Jacui atinge nos seus periodos de cheia. No bairro
Sao Miguel, a situacdo de risco pontual identificada é a de Alta Tensdo. Com relacdo a conflitos fundiarios,
muito embora a irregularidade fundiaria seja uma caracteristica que marca o municipio, ndo foram
identificadas situacGes de tensdes ou disputas que coloquem em risco a presenca das familias nos
territérios que ocupam para moradia. No caso da Col6nia Penal, a drea é de dominio estadual. Muito
embora ndo tenha se identificado conflitos ou disputas, é relevante levar em consideragdo a possivel
utilizacdo da area para ampliacdo ou para operacgdes de seguranca publica.

Critérios Classificatdrios

1. Existéncia de infraestrutura basica (sistema de dgua e esgoto) — Area com sistema de dgua e/ou
esgotamento sanitario implantados.

Pontuacdo: Tem os dois sistemas = 2; Tem apenas dgua = 1.

2. Tempo de ocupacdo — Area com mais tempo de existéncia

Pontuagdo: 10 ou mais anos = 2; Entre 10 e 5 anos =1.

3. Reconhecida como ZEIS/AEIS — Area integra uma Zona ou Area Especial de Interesse Social —
ZEIS/AEIS no zoneamento da cidade.

Pontuagéo: Totalmente inserida em ZEIS/AEIS = 2; Parcialmente inserida em ZEIS/AEIS.

4. Auséncia de elementos geradores de risco — Area sem presenca de risco que ameace a
integridade ou manutengdo das familias no local.

Pontuacdo: Ndo tem risco = 2; Tem risco parcial = 1.

5. Ter acdo ou projeto/recursos de regularizacdo fundiaria — Area ja regularizada ou que esteja em
processo de regulariza¢do fundidria.

Pontuacdo: Area jd reqularizada = 3; Area em processo de regularizagdo = 2; Area com previsdo de
regularizagdo = 1.

6. Ter acdo ou projeto/recursos de urbanizacdo - Area ja urbanizada ou que esteja em processo de
urbanizacgao.

Pontuacdo: Area jd urbanizada = 3; Area em processo de urbanizagdo = 2; Area com previsdo de
urbanizagdio = 1.
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7. Prioridade em programa de melhorias habitacionais — Area prioritaria em programa publico de
melhorias habitacionais.

Pontuacdo: Prioridade com recursos para execuclo garantidos = 2; Prioridade sem recursos para a
execugdo garantidos = 1.

TABELA 04 - CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

Critérios Classificatorios

Total de
pontos

Comunidade/Bairro

Existéncia de infraestrutura
basica (sistema de dgua e
esgoto)

Tempo de ocupagdo (+10
anos)
Reconhecida como ZEIS/AEIS
Auséncia de elementos
geradores de risco
Ter a¢do ou projeto/recursos
de regularizagdo fundiaria
Ter a¢do ou projeto/recursos
de urbanizagdo
Prioridade em programa de
melhorias habitacionais

=
N
[y

Santo Antonio

Coldnia Penal 1 2

Parque das Laranjeiras 1 2 1 2

o

N
ol N| O] ©
o| ol o] ©
o| ol ©o] o©
vi| | v B

Sao Miguel 1 2 0 2

Parque das Laranjeiras (8 pontos):

e Bairro que concentra as a¢des da politica habitacional do municipio, desde a produgdo de lotes,
casas e até os mutirGes.

® Bairro caracterizado por adensamento no lote, lotes médios, ruas estruturadas e ndo
pavimentadas — (pontual), construcdo de alvenarias predominantes, mas deficitarias. Ver Figura
06, em anexo. Fonte: Google StreetView.

® Bairro localiza-se em drea reconhecida como ZEIS, como demonstra a figura 04 em anexo.

® Apesar das precariedades observadas através do Google StreetView, a area apresenta
empreendimento habitacional promovido por politica habitacional, como demonstra a figura 06
(em anexo). As informacGes serdo confirmadas no local.

S3do Miguel (5 pontos):

e Caracterizado por baixo adensamento, lotes grandes, ruas pavimentadas. Sem passeio,
construcdo de alvenarias predominantes, mas deficitdrias. Ver imagem 07, em anexo. Fonte:
Fonte: Google StreetView.

e Apresenta dois empreendimentos de HIS realizados através da politica habitacional, como
demonstra a Figura 06 em anexo. A situacdo da precariedade local serad confirmada no local.
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Santo Anto6nio (4 pontos):
e Caracteriza-se por baixo adensamento, lotes grandes, ruas estruturadas, vegetacdo, construcao

de alvenarias predominantes. Ver Figura 09, em anexo. Fonte: Google StreetView.

e Seria uma terceira colocada porque, muito embora o risco identificado por inundagao ocorra na
beira do rio, ndo tivemos acesso a cota de inundacgdo e até onde a dgua chega nas enchentes. As
informacdes serdao confirmadas no local.

Coldonia Penal (5 pontos):

:-m— Habitat
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® A partir de imagens de StreetView, nao foi possivel avaliar o grau de consolidacao da area e as

condi¢bes de moradia da comunidade que esta localizada no entorno préximo ao presidio. As

informacdes serdo extraidas através da visita de campo durante a segunda fase.
e Empatada com a segunda colocada, grande parte da Col6nia Penal, pertence ao estado do RS,
como demonstra a Figura 01 em anexo. Muito embora exista interesse do municipio na drea, ndo

apresentou-se nenhum tipo de negociacdo entre estado e municipio para a area, informacg&es

encontradas a partir da reunidao com a prefeitura.

Devido ao quase empate entre as trés ultimas colocadas, determinou-se visita a campo das quatro

comunidades sugeridas pela Gerdau para confirmacado mais precisa das informacdes.

As informacdes apontadas acima podem ser verificadas a partir das figuras em anexo.

6. Caracterizacdo dos territdrios visitados

Na etapa anterior do estudo, foram priorizadas 04 comunidades/bairros para realizacdo das visitas de
campo em Charqueadas. Com base nessa priorizagdo, buscou-se contatar representantes de entidades
locais apoiadas pela Gerdau para confirmagdo e complementacdo de algumas informagbes e
agendamento das visitas. Na tabela 01, é possivel visualizar uma sintese de informac6es que ajudam a
caracterizar as areas visitadas.

TABELA 01 — SINTESE DA CARACTERIZACAO DOS TERRITORIOS

Informacao Santo Antonio Colonia Sdo Miguel Laranjeiras
Tamanho (Ha) 22 ha 67ha 79 ha 5ha
Tempo médio 20 anos 20 anos 20 anos 20 anos
de existéncia
Infraestrutura | Rede de Agua Rede de Agua Rede de Agua Rede de Agua
existente

Rede de Esgoto
Energia Elétrica
Coleta de Lixo

Escola

Rede de Esgoto
Energia Elétrica
Coleta de Lixo

Escola

Rede de Esgoto
Energia Elétrica
Coleta de Lixo

Escola

Rede de Esgoto
Energia Elétrica
Coleta de Lixo

Escola
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Situacado Consolidada. Consolidado Consolidado Consolidada.

fundiaria Regularizada ) . ) . Regularizada
Misto: por¢ao Misto: por¢ao
Regularizad Recularizad Loteamento.

egularizada e egularizada e Publico

Parte irregular Parte irregular

Risco existente | Inundacdo Sem riscos Sem risco Sem risco

Demarcagao Nao N3o Nao Nao

como

ZEIS/AEIS

Existéncia de Ndo Ndo Nao Nao

plano
urbanistico

Em termos comparativos, ColOnia e Sao Miguel sdo os bairros mais extensos e o bairro Sdo Miguel o maior
em termos populacionais. O municipio de Charqueadas, para questdes de planejamento urbano e
politicas publicas, divide o bairro em Sdo Miguel | e Sdo Miguel Il. Aqueles que estdo mais préximos do
Rio Jacui sdo os mais antigos e materializam tipologias de diversos momentos de investimentos publicos
de moradia, no municipio. Em termos territoriais, as areas abarcadas pela pesquisa ndo apresentam
situacdo de risco, com excec¢do do bairro Santo Anténio que tem moradias localizadas bem prdximas do
rio, com moradias em palafitas que sdo sazonais. Com excec¢do das areas do entorno do presidio central
de Charqueadas, que s3o de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul e demandam por regularizagao
fundiaria, e das ocupagdes existentes nas “franjas dos loteamentos”, nao foram identificadas demandas
de regularizacdo fundiaria, bem como nenhuma ag¢do ou previsdo de investimentos nos setores de
ocupacao e com elevado graus de precariedade.
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MAPA 01 - LOCALIZAGAO DAS COMUNIDADES VISITADAS E SUA RELAGAO COM A USINA DA GERDAU
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Limite Municipio - Charqueadas N

A

Sao Miguel

O bairro S3o Miguel estd localizado ao sul da Rodovia RS-401. Trata-se de um bairro consolidado com
aproximadamente 1.400 domicilios e servido pelas redes de infraestrutura. Nele foram identificadas duas
sub-dreas. A primeira, denominada de Limeira, com aproximadamente 3 hectares e 98 domicilios, esta
localizada no limite oeste do bairro e tem moradias que foram produzidas por programas governamentais,
hd mais de 10 anos. Essas casas, estdo locadas em lotes de 200 a 300 m?, com baixa densidade de
ocupagao (no maximo duas construgdes por lote) seguindo o padrdo morfoldgico e de ocupagao do bairro.
A segunda sub-area fica no outro extremo do bairro, face leste, e conta com aproximadamente 13
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hectares, 150 domicilios e concentra as moradias mais precarias do bairro, com situacées pontuais de
informalidade com relacdo ao uso e ocupacdo do solo.

FIGURA 01 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS

10,

. §ub Area 11

- S30 Miguel

23



]2. @ GERDAU

0 futuro =a malda

Sub-Area 02
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Figura 2 — Fotos Gerais

Figura 3 — Fotos Gerais das Moradias

Sub-Area 01 - Limeira

Sub-Area 02
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Laranjeiras

O bairro Laranjeiras esta localizado ao norte da Rodovia RS-401, préximo ao Rio Jacui. Esta no entorno do
cemitério da cidade. O bairro, que concentra a producdo publica de moradia do municipio, tem
aproximadamente 5 hectares e conta com aproximadamente 200 domicilios. O bairro tem um perfil de
ocupacdo mais precario, embora tenha acesso aos servicos de infraestrutura basica. Ndo ha problemas
fundiarios, nem situagdes de risco. Ndo foram identificadas subareas.

FIGURA 04 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS
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Figura 5 - Fotos Gerais

Figura 6 — Fotos Gerais das Moradias
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Colonia Penal

A Col6nia Penal, localiza-se ao norte da rodovia RS-401, na porgao leste da cidade. Este bairro, que abriga
o Presidio de Charqueadas, tem aproximadamente 60 hectares e 390 domicilios, tendo acesso as redes
de infraestrutura basica. Nele foram identificadas 04 sub-areas. A sub-area 01 estd localizada no centro
do bairro, na via que dd acesso ao Presidio. E um setor servido pelas redes de infraestrutura basica, com
ruas pavimentadas, lotes regulares e moradias que seguem o padrao da politica habitacional dos anos 70-
80, em madeira. Embora os lotes e as unidades habitacionais sejam grandes e com um baixo
adensamento, o que se observou nas moradias foram precariedades decorrentes de um processo de falta
de manutengdo das suas estruturas. Neste setor foram identificados aproximadamente 40 domicilios. A
sub-drea 02 esta préxima ao Rio Jacui, e tem um importante marco do patrimonio cultural da cidade, do
periodo das Charqueadas, e que estd em ruinas, cuja recuperacdo da edificacio é um desejo dos
moradores do bairro. Neste setor estdo aproximadamente 80 domicilios e nele, existem muitas areas
vazias ou subutilizadas. Também se trata de uma area de dominio do Estado do RS, mas sem projetos
previstos. Embora a proximidade do rio Jacui, este setor ndo sofre inundacgdo. A terceira sub-area, a direita
do Presidio, denominada de Coqueiros, é area do estado nao titulada e com aproximadamente 80
domicilios, apresenta uma baixa densidade de ocupac¢do, com lotes extensos e moradias que, muito
embora tenham tamanhos grandes, apresentam precariedades construtivas. A quarta sub-area fica
localizada no final da Rua dos Coqueiros, no sentido sul, mais proxima a Rodovia RS-401. Nela, estdo
localizadas aproximadamente 70 familias. E a parcela mais precaria em termos de infraestrutura e de
unidades habitacionais. O parcelamento do solo é desordenado, com muitos pontos sem acesso a
infraestrutura bdsica e pontos de concentragdo de lixo.
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FIGURA 07 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS
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Figura 9 - Fotos Gerais das Moradias
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Santo Antonio

O Bairro Santo Antonio, estd localizado na zona norte da cidade, préxima ao Rio Jacui, sendo lindeira das
instalagGes da Gerdau. Este bairro tem aproximadamente 350 domicilios e uma area de aproximadamente
22 hectares. A partir das visitas foram identificadas duas sub-areas. A primeira sub-area é denominada de
Vila Esperanca, esta localizada na face sul do bairro e tem aproximadamente 90 domicilios. Este setor é
servido pelas redes de infraestrutura, os lotes sdo menores que o padrdo da cidade, mas decorrente de
parcelamento do solo regular. Ja as moradias sdo pequenas e de alvenaria, na grande maioria. O segundo,
denominada de Beira do Rio, esta localizada as margens do Jacui e abriga aproximadamente 30 moradias
precdrias, de madeira, em parcelamento do solo informal. A rua ndo é pavimentada e as moradias que
estdo entre a rua e o rio tém caréncia de infraestrutura.

FIGURA 10 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS

Sub-Area 01 |
Santo Antosmio

Sub-Area
01 - vila
Esperanca

Figura 11 — Fotos Gerais das Moradias
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Sub-Area 02 Sub-Area 01

Figura 12 — Areas de Risco

Sub-Area 02 Sub-Area 02
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Figura 13 — Fotos Gerais das Moradias

Sub-Area 01 — Vila Esperanca

Sub-Area 01 — Vila Esperanga
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7. Inadequagdes habitacionais mais frequentes

Para compreender melhor as necessidades de melhorias habitacionais nas comunidades/bairros
visitados, foi estruturada uma ferramenta de observacdo dos imdveis, com base nos tipos de
inadequacgbes habitacionais identificadas na metodologia deste estudo, que mescla componentes
considerados pela Fundagao Jodo Pinheiro — FJP 2020 e por Habitat Brasil, em seus projetos.

O roteiro de observacdo foi estruturado no aplicativo Memento e utilizado pelos pesquisadores, de modo
a facilitar o preenchimento e a sistematizacao das informacées. A definicdo das casas a serem observadas
seguiu a logica de registro de possiveis padrées, mas também diversidades, especialmente considerando
a existéncia de subareas com padrdes construtivos distintos.

De forma amostral, foram visitadas 37 casas em 04 comunidades/bairros do municipio de Charqueadas.
N3o se trata de uma amostra com validade estatistica, por conta do tempo disponivel para as visitas em
campo, mas a partir dessa amostra, é possivel perceber inadequag¢des mais frequentes e o nivel de
precariedade das moradias visitadas.

Grafico 1 — Tipo de Inadequagdo Habitacional por casa
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Figura 3 — Fotos dos Tipos de Inadequagbes mais frequentes

Cobertura e Revestimentos Cobertura e Revestimentos

Cobertura e Revestimentos Piso e Aberturas
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Piso Forro, Piso, Instalaces Elétricas

Ainadequacdo mais frequente verificada nas visitas foi a inadequacao relacionada ao armazenamento da
agua. O uso de reservatérios nas moradias ndo é um costume na regiao sul. Nesse sentido, assim como
ocorre no municipio de Sapucaia do Sul, além do reservatdrio ndo estar presente nas comunidades
periféricas, ndo ha um cuidado durante a construcdo das moradias com o lugar onde ele podera vir a ser
instalado. Ou seja, ndo é comum a presenga de lajes nas moradias, mesmo nas de alvenaria. Nesse
sentido, hd uma auséncia relevante de reservatérios de dgua nas areas visitadas como pode ser observado
nas figuras que mostram as imagens gerais das areas, embora os moradores ndo tenham demonstrado
insatisfacdo em relagdo ao abastecimento de dgua. A inser¢do dos reservatdrios nas moradias, exigird um
olhar mais cauteloso para as estruturas que receberdo essa carga, ou ainda considerar que a estrutura
que garantird a altura adequada do reservatdrio sera considerada no conjunto da sua execugao.

Na sequéncia dos itens propostos para a analise das inadequacGes estdo as questdes relacionadas a
cobertura. A amostra apontou que 35 das 37 moradias visitadas apresentavam algum problema de
cobertura, ou no telhamento ou na estrutura. Foram identificados muitos casos de auséncia de forro no
telhado, ou forro inadequado. Sobre esse ponto é importante destacar que o forro é um elemento
relevante, devido as questdes climaticas (chuva de granizo e temperaturas baixas) e que associado a
precariedade das instalagGes elétricas, tornam-se fatores de risco relevantes.

Com relagdo aos banheiros, foram identificadas 4 moradias sem banheiro exclusivo e 29 casos de
banheiros inadequados, ou seja, faltando algum item necessario ao seu funcionamento ou questdes de
infraestrutura que envolvem as instalagdes elétricas. Revestimentos inadequados, também esteve
presente em 33 casas visitadas e envolveram a auséncia de reboco nas paredes (19), divisdrias em madeira
precaria (13). SituacBes de pisos e contrapiso foram pontuais. Com relagdo a ventilagdo e iluminagdo
destaca-se que, muito embora as casas possuam aberturas, essas tém tamanhos inadequados aos espagos
e estdo localizadas em espacos que ndo favorecem a entrada de luz e ar nos ambientes, mesmo quando
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as casas estdo alocadas no centro dos lotes. As moradias, de modo geral, ocupam lotes de tamanho
razoavel e, nesse sentido, sem um adensamento que prejudique a iluminacgdo e a ventilacdo dos comodos.

GRAFICO 2- Inadequacdo mais frequente em Charqueadas

Charqueadas - RS
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Dentro da totalidade das inadequagdes identificadas na amostra nas 4 comunidades visitadas, o
armazenamento inadequado da agua foi o item de inadequagao mais presente, seguindo da cobertura
inadequada, dos revestimentos e pisos.

Na amostra também foi possivel identificar questdes de inadequagao relacionada a umidade, as
instalacGes elétricas e cobertura. Das 37 casas visitadas, 27 apresentavam questGes relacionadas a
umidade em excesso, sendo 6 atingindo a casa na sua totalidade e 21 atingindo as moradias parcialmente.
Sobre questdes estruturais, foram identificadas na visita oito moradias com problemas estruturais
parciais. Com relagdo as instala¢Ges elétricas e cobertura, torna-se relevante destacar, que das 37 casas
visitadas, 34 apresentavam problemas parciais ou totais relacionados a cobertura. Deste universo, 33
apresentavam, para além da estrutura do telhado inadequado, as instalagbes elétricas precdrias. A
cobertura inadequada envolve, além das telhas em amianto ou material inadequado, a estrutura ou
madeiramento precdrio. E por esta estrutura que correm as fiacdes elétricas precarias, sem eletrodutos
de protecdo, com fios inadequados as cargas, desencapados ou mau conectados. Nas esta¢gdes mais frias
do ano, essas instalagdes sdo muito solicitadas pelos chuveiros que exigem uma poténcia elétrica que
estas instalagdes ndo sdo incapazes de suportar. Esse quadro associado a auséncia de disjuntores e
proximos a materiais inflamaveis (como madeira e os outros materiais utilizados para cobrir as moradias)
potencializam o risco de incéndios.
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Figura 21 - Mapa llustrativo de
Localizagdo das Areas de Risco em
Charqueadas
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Fonte: Latus Consultoria. Imagem:
Google Earth, alterada pelos autores.

FIGURA 01 - MAPA DA PRECARIEDADE E DAS AREAS DE RISCO. FONTE: LATUS CONSULTORIA.
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FIGURA 02 - MAPA DE LOCALIZAGAO DAS AREAS DE ATERRO. FONTE: PLANO AMBIENTAL DE

CHARQUEADAS, 2009.
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----- ~  (Fonte: Latus Consultoria / Dados:
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FIGURA 03 — MAPA VAZIOS URBANOS E AREAS COM CONDICIONANTES AMBIENTAIS. FONTE: PLANO

AMBIENTAL DE CHARQUEADAS, 2009 E LATUS CONSULTORIA.
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FIGURA 04 — MAPA DE ZONEAMENTO URBANO. FONTE: PMC, 2006.

Brasil

Tabela 45 - Tabulacio Sintese dos Dados Pesquisados Area Urbana

Déficit Habitacional Basico

Areas Pesquisadas -
Urbanas Coabitagio
Central -1 10 1,25%
Cruz de Malta - 2 a0 A, 9%
Vicente Pinta - 3 22 2 88%
Beira Rio -4 a7 27,17%
Piratini- 5 16 &, 0d%
Santo Antdnio -6 21 3,24%
Sul América- T 16 3.94%
530 Migusl -8 23 3,88%
Vila Otilia - 9 27 4, 80¢%
530 Miguel - 10 18 4,68%
TOTAL 2480 5 18%

Precariafimprovisada

24
17
35
11
7
20
18
7
13
34
160

Componentes do déficit
Area de Risco
2 a5 0 0,005
1,705 1 0, 10
4,58% 13 2,36%
6,365 57 32,95%
2 655 1 0,35%
3,085 34 5, 24%
3,945 [} 0,005
1,175 2 0,34%
?31% 18 3,200
8,83% 2 0,52%
2 BE% 133 2.3T%

Dados: Questionarios dos Agentes de Saude. Fonte: Latus Consultoria.

Tabela 46 - Tabulacio Sintese dos Dados Pesquisados Area Urbana

Central -1

Cruz de Malta - 2
Vicente Pinto- 3
Beira Rio -4

ila Agos Finos Piratini
Santo Antbnio - 6
Sul América -7
530 Miguel - &
Wila Otlia -9

S3o Miguel - 10
TOTAL

Inadequacio Habitacional
Componentes da Inadeguacdo

-5

Sem banheiro

H MDD DD DS

5

0, 00%
0, %
0,13%
0, (1%
0, 00%
0, 15%
0,00%
0,00%
0,36%
0,26%
0,09%

Adensamento
L) 1,12%
29 2,90%
3 0,39%
20 11,56%
[i] 0,005
16 2 A7%
[i] 0,005
21 3,51%
10 1,7TE%
B 208%
116 2,07%

Dados: Questionarios dos Agentes de Salde, Fonte: Latus Consultoria.

Habitat
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Aluguel

102
118
65
12
47
57
37
EL
36
30
546

12,70%
12 49%
8.51%
6,94%
17 B0%
8.78%
9.11%
587%
6.41%
7.19%
9 7d%

FIGURA 05 — IDENTIFICACAO DO DEFICIT E DA INADEQUAGAO DAS MORADIAS EM CHARQUEADAS.

FONTE: LATUS CONSULTORIA.
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Sto. Anténio

Empreendi de Habitagdo de
Interesse Social realizados em
Charqueadas

Fonte: Latus Consultoria. Imagem
Google Earth, alterada pelos autores.

FIGURA 06 - EMPREENDIMENTOS DE HIS REALIZADOS EM CHARQUEADAS. FONTE: LATUS CONSULTORIA,

2010.
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