:-f“— Habitat

para a Humanidade®
Brasil

170 B GERDAU

Caracterizagao de territorios pré-selecionados e

diagndstico de inadequac¢oes habitacionais

Rio de Janeiro - RJ

Julho/2021



]?. g -

DAU

0 &8 malda

\i ' ' g;!raalx PI!EmaaEidade"’

Habitat para a Humanidade Brasil

Coordenagao Geral

Socorro Leite

Coordenagao Técnica

Mohema Rolim

Denis Pacheco

Melina Motta

Sistematizacao e espacializagao de informagodes
Vitor Araripe

Bruno Fonseca

Coordenagao pela Gerdau
Paulo Boneff

Bruno Castilho

Luana Rafael

Equipe local da Gerdau
Emanuelle Figueiredo

Brenda Medeiros

Pesquisadores pela Habitat Brasil
Entidade parceira

Favelar

Pesquisador

Fabio Marciano de Moraes



]? . 5 GERDAU \'f“' Eala:? Pl!EmaaEidad@

1 future o molda

Apresentagao

O presente estudo teve como objetivo compreender melhor as demandas por melhorias habitacionais em
comunidades e bairros apoiados pela Gerdau. Para tanto, foi desenvolvida uma proposta metodoldgica por
Habitat para a Humanidade Brasil, que envolveu coleta de informagdes secundarias existentes sobre o municipio,
informacdes coletadas em didlogo com a equipe local da Gerdau, prefeitura e entidades locais e informacgdes
coletadas in loco. O estudo foi realizado entre os meses de maio e julho de 2021 e contou com a coordenacao da
Habitat Brasil e a participacdo de equipe de pesquisadores locais, em sua maioria arquitetos/as e engenheiros/as,
com atuagdo em projetos dessa natureza.

A necessidade de ampliar o olhar sobre as inadequagdes habitacionais surge do trabalho pratico desenvolvido
pela Habitat Brasil, ONG que atua desde 1992 no Brasil com foco na promogdo de moradia adequada. Portanto,
a metodologia propGe uma revisdo do conceito utilizado atualmente pela Fundagdo Jodo Pinheiro, no célculo do
déficit habitacional qualitativo, incluindo outros tipos de precariedades existentes nas moradias populares
autoconstruidas, em especial. Contudo, o universo de analise e observagao foi restrito aos territérios indicados
pela Gerdau, ndo sendo esse estudo extensivo ao conjunto de necessidades habitacionais dos municipios.

Este relatério consolida os resultados do trabalho e contém informagdes coletadas sobre a cidade e territérios
analisados, a exemplo de leis, planos e projetos que incidem nas condi¢des de moradia, agregando informagoes
sobre as condig¢des institucionais do municipio na tematica das melhorias habitacionais. A partir do conjunto de
informacgdes coletadas e de critérios estabelecidos, foi possivel definir territérios prioritarios para realizacdao de
visitas de campo e posterior identificacdo das inadequagdes habitacionais mais frequentes dentre as casas
visitadas.
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1. Fontes de informagdes disponibilizadas e sua validade

Considerando a necessidade de compreender melhor a dinamica do municipio para apoiar a defini¢cao de
prioridades locais, buscou-se um conjunto de informagdes disponiveis em bases de dados nacionais e
locais. Muitas das informacgdes ja produzidas utilizam como referéncia o censo do IBGE realizado em 2010,
por ser a fonte de dados mais abrangente do pais e que permite analises intra urbanas. Mesmo
considerando a defasagem dos dados do censo, optou-se por ndo desconsiderar informacgdes produzidas
a partir dele.

Localmente, buscou-se informacgdes a partir de leis, planos, cadastros, mapeamentos, levantamentos,
entre outros, inicialmente disponibilizados nos sites das prefeituras. Apds essa busca inicial, as prefeituras
foram procuradas para que as informacgdes fossem complementadas. Desse modo, o estudo leva em
consideracao o conjunto de informacgdes que as equipes locais conseguiram e sua validade.

A cidade do Rio de Janeiro conta com diversos canais de informacdo sobre a cidade e neste estudo iremos
fazer uso de documentos disponibilizados pela prefeitura e seus érgdos municipais: Instituto Pereira
Passos; Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SMPU; Secretaria Municipal de Habitagao -
SMH; Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade - SMAC.

Além disso, nosso estudo também parte das informagGes disponibilizadas pelo municipio através de
plataformas georreferenciadas. Sdo elas: Legislagao Bairro a Bairro, que é um aplicativo georreferenciado
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - SMPU, que permite a consulta de
mapas com a legislagao de uso e ocupagao do solo de cada um dos bairros da cidade; Data.Rio, portal do
municipio do Rio que relne o que tem de mais avangado em termos de tecnologia, possibilitando um
acesso a informagdo mais agil e interativa para toda populagdo; Sistema Municipal de Informagdes
Urbanas - SIURB, que tem como finalidade: reunir, gerir, integrar e atualizar o conjunto de informagdes
sobre a cidade do Rio de Janeiro estabelecendo um canal de comunicagdo eficiente entre os érgdos de
forma a subsidiar politicas publicas da administracdo municipal.

Essas informagGes nos permitirdo analisar melhor a situagdo do municipio acerca das politicas urbanas,
bem como gerar o entendimento do territério através da gestao publica.

TABELA 01 - LISTA DE DOCUMENTOS PARA O ESTUDO

Documento Formato disponivel Serve para o estudo?

Plano Diretor 2011 PDF Sim
PMHIS PDF Sim
RELATORIO DAS AEIS R) PDF Sim
Legislacdo Bairro a Bairro Site Sim
DATA.RIO Site Sim
SIURB Site Sim
DESCRICAO E MAPAS DA AREA PDF Sim
DE PLANEJAMENTO-5
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Outras fontes de informagdes para produgao do estudo vieram através das instituicdes locais apoiadas
pela Gerdau, onde foram coletadas informacgdes sobre as caracteristicas das comunidades (histérico de
ocupacdo, infraestrutura urbana, areas suscetiveis a riscos, servicos, etc), bem como as condi¢Ges das
moradias do local. Deste modo, pode-se compreender o territdrio a partir das visdes tanto da gestdo
publica quanto das entidades do local, a fim de produzirmos um estudo mais fiel a realidade.

2. Caracterizagao geral do municipio

O municipio do Rio de Janeiro esta localizado na regido sudeste do pais, capital do estado homénimo,
possui 1.200,329 km? de darea territorial (IBGE, 2020), sendo considerada a segunda maior metrépole do
pais e a sexta maior da américa latina. Esta dividido em quatro regiGes geograficas conhecidas como:
Centro, Zona Norte, Zona Sul e Zona Oeste. Segundo IBGE, sua populacdo estimada em 2020 é de
6.747.815 habitantes; possui densidade demografica de 5.265,82 hab/km? (2010); o salario médio mensal
dos trabalhadores formais é de 4,2 saldrios minimos (2018); PIB per capita (2018) de 54.426,08 RS;
esgotamento sanitdrio adequado (2010) em 94,4 %; arborizacdo de vias publicas (2010) 70,5 %;
urbanizagdo de vias publicas (2010) em 78,4 %; as familias cadastradas no CadUnico (2021) sdo de
547.105 no total.

MAPA 01 — LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO EM RELAGAO A REGIAO METROPOLITANA/ESTADO
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Estrutura Urbana Basica

Seu territério é integralmente urbano, apesar de ainda existirem focos pontuais de atividade agropecuaria
em territério municipal [ver ANEXO 1]. Com uma estrutura urbana bdsica composta pelo suporte fisico
ambiental, ambiente construido e infraestruturas (transportes, servigos, equipamentos e saneamento) e
o sistemas de centros e subcentros [ver ANEXO 2].

“O territério municipal é considerado integralmente urbano, constituido pelas dreas jé ocupadas,
ou destinadas a expansdo da Cidade, respeitadas as restrigdes e limitagdes estabelecidas para as
dreas sob protecdo ambiental ou improprias a urbanizagdo. O uso e a ocupacgdo das diversas dreas
comprometidas com a urbanizagdo, é reqgulado segundo sua capacidade de absorver a amplia¢do
da densidade populacional e da intensidade de atividades econémicas” (SMU-RJ).

Hidrografia

Localizado em uma regido litordnea, o municipio do Rio de Janeiro possui trés regides de macrodrenagens
hidrograficas, sendo elas: a Bacia da Baia de Guanabara, a Bacia da Baia de Sepetiba, a Bacia da Baixada
de Jacarepagua e Zona Sul, havendo bacias de menor porte ao longo do litoral ocednico. No interior dessas
bacias encontram-se 54 sub-bacias ilustradas e detalhadas [ver ANEXO 3]. Inseridas nessas 54 sub-bacias
de drenagem encontram-se mais de 200 cursos d’agua, onde em sua maioria, se concentra na zona oeste,
cruzando as baixadas de Guaratiba e de Santa Cruz.

Areas Protegidas

No territério municipal estdo inseridas as seguintes Unidades de Conservagao: Parque Nacional da Tijuca,
Parque Estadual da Pedra Branca, Parque Estadual do Grajau, Parque Estadual da Chacrinha, Reserva
Bioldgica de Guaratiba, APA do Gericind/Mendanha e APA de Sepetiba Il. O Parque Nacional da Tijuca, UC
federal, esta sob gestdao compartilhada com o municipio e os Parques Estaduais da Chacrinha e Grajau sao
administrados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade - SMAC. Cerca de 30% da area total
do municipio encontra-se sob prote¢do na forma de Unidades de Conservacgdo. [ver ANEXO 4]

Divisao Politico-Administrativa

I. Considerando os limites da administragdo municipal, a cidade passou a ter em 1981 uma nova divisao
politico-administrativa, visando facilitar sua gestao e planejamento. No ambito do planejamento urbano,
a cidade esta dividida setorialmente em cinco areas de planejamento (AP) e 33 regiGes administrativas
(RA) [ver ANEXO 5].

Macrozoneamento

No que diz respeito a politica de ordenacdo do territdrio, o municipio estd dividido em quatro macrozonas
de ocupacgdo urbana, sendo elas: controlada - que possui boas condi¢gdes de ocupacdo urbana, porém
proximo da saturacdo do adensamento e da intensidade de uso; incentivada - com boas condicGes de
infraestrutura viaria e de transportes. Algumas areas esvaziadas ou deterioradas, com graves problemas
sociais e caréncia de equipamentos publicos; condicionada - Ambientalmente fragil e alto interesse
paisagistico. Infraestrutura insuficiente para absorver o adensamento populacional em curso. Favorece a
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aplicacdo de instrumentos onerosos; assistida - possui crescimento populacional acelerado, de baixo
poder aquisitivo, sem adequada prote¢do ambiental, instalagdo de infraestrutura, transportes, servicos
urbanos e provisdao de moradias. [ver ANEXO 6]

Areas de Planejamento

As cinco Areas de Planejamento (AP), est3o divididas entre as regides do centro, zonas sul, norte e oeste.
O municipio de Santa Cruz esta localizado dentro da AP-5, tradicionalmente conhecida como Zona Oeste,
compreende as Regidoes Administrativas de: Realengo, Bangu, Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz.
Possui uma populacdo de 1.704.773 habitantes (IBGE, 2010) e é a maior area de planejamento em termos
de extensdo territorial. Localizada entre os macicos da Pedra Branca, Gericiné e Mendanha, se espraia
pelas Baixadas de Santa Cruz e Guaratiba. Possui um ramal ferroviario que liga Santa Cruz a Central do
Brasil, e de forma linear foram estabelecidos alguns aglomerados urbanos em torno das esta¢des
ferroviarias, uma ocupacgdo descontinua e ndo planejada, em meio a uma grande area rural.
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Atualmente, a AP5 é a que mais cresce em populacdo, sendo essa populagdo majoritariamente constituida
pelas camadas de renda mais baixa.

Favelas e Loteamentos Irregulares

De acordo com o Censo IBGE 2010, 23% da populagdo do Rio residia em favelas (1.443.773 pessoas). Sua
distribuicdo ndo é homogénea, em termos das diferentes areas da cidade. Concentrando-se
principalmente nas Areas de Planejamento: AP-1 com 35% da populac¢do vivendo em favelas, devido sua
localizagdo ser proxima ao centro comercial, oferta de servicos, oportunidade de geragdo de trabalho e

renda.

Em seguida, AP-3 e AP-4 com 26% e 27% respectivamente, com contingentes bem maiores do que na AP-
1: 654 mil e 236 mil moradores, respectivamente, moravam em favelas. As menores e quase idénticas
propor¢oes de habitantes em favelas se localizam nas zonas Oeste (16%) e Sul (17%). Em termos
absolutos, no entanto, os 274 mil favelados da Zona Oeste representavam cerca de 100 mil a mais do que
na Zona Sul (CAVALIERI E VIAL, 2012). [ver ANEXO 7]

Resiliéncia Urbana

A heterogénea matriz urbana da Cidade do Rio de Janeiro é resultado de processos ecoldgicos e
sociais, locais e regionais, ocorridos ao longo do tempo e compreende praias arenosas,
afloramentos e escarpas rochosas, planicies densamente ocupadas, aglomerados de edificacbes e
arranha-céus, grandes fragmentos de florestas tropicais ainda preservados, favelas debrugadas
nas encostas e extensos loteamentos nas dreas de baixada, manguezais, restingas e ecossistemas
de zonas umidas remanescentes. (Relatério CTPD, 2018)

Sua carateristica geoldgica é predominantemente formada por rochas metamorficas e rochas igneas
geradas em profundidade na crosta terrestre hd mais de 570 milhdes de anos, com predominio de
gnaisses, migmatitos e granitos. Além disso, algumas regides da cidade possuem rochas sedimentares.
Isso influencia na geragao de deslizamentos provenientes de fraturas, falhas, dobras e foliagGes nas
rochas.

Dada a diversidade geoldgica da cidade e influéncia do clima tropical umido, pode-se observar diferentes
tipos de solos que possuem grande variacdo de comportamento geomecanico e, portanto, grande
interferéncia nas construcées feitas na cidade.

Tais fatores, agregados a ocupacao irregular das encostas e a dificuldade de acesso a servigos essenciais
que contribuem para o acimulo de residuos sélidos nas encostas, esses territérios podem sofrer
mobilizagdo de massa. Outro aspecto importante é as ocupacgdes irregulares em areas de margem dos
rios, que contribuem para o assoreamento de rios e canais pelo aporte dos sedimentos mobilizados e as
consequentes inundagdes.

Devido as caracteristicas fisico-ambientais é exigido da cidade, uma maior atencdo na capacidade de
resiliéncia urbana?, para mitigacdo de riscos de desastres provenientes de deslizamento de terra. Deste
modo, o municipio conta com um drgao responsavel pela gestdo do risco geoldgico-geotécnico, realizando
intervengdes publicas, licenciando e fiscalizando obras particulares e exploracdo mineral, com

pode-se definir resiliéncia urbana como a capacidade adaptativa e regenerativa de uma cidade para absorver
ameacas e impactos, se reorganizar e se recuperar em face as transformacdes e mudancas, mantendo sua
estrutura basica, funcoes e identidade (HOLLING, 2001; EHRLICH et al., 2005; FOLKE, 2006; WALKER & SALT, 2006;
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COLDING, 2007; AHERN, 2011 e SCHLEE, 2016).

foco na seguranca dos cidaddos do Municipio do Rio de Janeiro, chamado Fundagao Instituto Geotécnica
do Municipio do Rio de Janeiro (GEO-RIO).

Este 6rgdo monitora as areas mais suscetiveis a escorregamento na cidade, através do Mapa de
Suscetibilidade, onde classifica estas areas em trés classes: baixa, média e alta suscetibilidade. [ver ANEXO
8]

MAPA 02 — LIMITES DO MUNICIPIO COM LOCALIZAGAO DA GERDAU E DIVISAO ENTRE AREA URBANA E
RURAL
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A Gerdau/COSIGUA est4 localizada nos limites do municipio do Rio, dentro do bairro de Santa Cruz, regido
da Zona QOeste, esta dentro da Bacia Hidrografica de Sepetiba, numa regido predominantemente urbana,
mas que conta com dreas de uso agricola e industrial.

O processo de uso e ocupacado do solo nessa regido da cidade iniciou-se com a colonizacdo no século XVIII,
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com a producdo de cana-de-aglcar e posteriormente as lavouras de café. Seu uso rural permaneceu até
meados do século XX. Um marco importante foi a chegada do ramal ferrovidrio, no século XIX. Seu
processo de urbanizacdo foi ocorrendo de forma linear onde estabeleceu-se aglomerados urbanos a
margem da linha ferroviaria.

Devido aos grandes vazios, o governo federal investiu na construcao de bases militares na regido. Sendo
necessario a construcdo de conjuntos habitacionais para inicialmente atender a populagdo militar e
posteriormente a populagao civil.

Para fortalecer a economia da regido, foram criados distritos industriais em Santa Cruz e Campo Grande
gerando emprego e atraindo, ainda mais, pessoas e aumentando a urbaniza¢do de forma descontrolada.

Esta localizada numa area assistida, pertencendo a area de planejamento AP-5, e estd inserida na regido
administrativa RA-XIX. Fica a 70 km do centro do Rio e conta com um sub-centro préprio. A regidao possui
duas Areas de Protecio Ambiental - APA, sendo elas: APA Sepetiba Il e APA Orla da Baia de Sepetiba.

Possui baixa concentracao de postos de trabalho (IBGE, 2020) e grande presenca de moradias de interesse
social (MCMV) [ver ANEXO 9], grande parte da sua populacdo vive com até um salario minimo per capita
(IBGE, 2010) e 16% de sua populagao vivendo em favelas (SABREN, 2018). Suas principais comunidades
sdo: Antares, Cesarao, Rola, Aco, Palestina, Nova Canaa e Veridiana.

3. A gestao municipal e o tema das melhorias habitacionais

A principal secretaria responsavel pela pauta da Habitacdo é a Secretaria Municipal de Habitagdo - SMH,
gue atua na urbanizagdo e regulariza¢do de favelas e loteamentos, e que também promove a construgdo
de moradias em dreas dotadas de infraestrutura, buscando atender principalmente a populagdo de baixa
renda.

Um dos seus principais programas de urbanizagdo municipal é o Morar Carioca, que desde 2009 atua com
melhorias de infraestrutura urbana em favelas e loteamentos irregulares, regularizacao fundidria e
producdo de novas moradias. De acordo com a SMH, “de 2010 a junho de 2016, o Morar Carioca ja levou
seus beneficios a cerca de 500 mil moradores de 122 mil domicilios de 226 comunidades e loteamentos
de toda a cidade. O programa jd investiu, desde seu inicio, RS 2,72 bilhdes em obras ja concluidas e em
andamento. Esses numeros representam um avango do programa, uma vez que a previsao inicial, de
contemplar com obras de reurbanizagdo e outros servicos 193 comunidades até 2016, foi superada. ”

Outro instrumento urbanistico da politica habitacional municipal é as Areas Especiais de Interesse Social
- AEIS,que tém como objetivo, garantir a destinacdao de locais destinados a promogao e producdo da
habitac¢do social, a alocagdo de investimentos publicos em obras de urbanizac¢do e a eliminacdo das areas
de risco, e a elaboracgdo de planos de regularizagdo urbanistica e fundiaria na cidade. De acordo com o
Relatério das Areas Especiais de Interesse Social (SMU/CGPIS, 2014), o municipio possui 925 AEIS,
localizadas em territérios categorizados como favelas, loteamentos, conjuntos habitacionais e
assentamentos.

No ambito da regularizacdo fundiaria, o municipio possui uma Geréncia de Regularizacdo Urbanistica e
Fundidria, que trabalha na seguranca de posse para moradores de Areas de Especial Interesse Social
(AEIS). Entretanto, com as informagdes coletadas no site da Secretaria Municipal de Habitacdo — SMH,
nao foi identificado a presenca de um programa especifico de regularizacdo fundiaria além da referida
geréncia.

10
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Em 2019, foi sancionada a Lei Complementar n2 201, que regulamenta o Plano Municipal de Habitacao
de Interesse Social para a Cidade do Rio de Janeiro, que deveria ser publicado em até 360 dias apds a
regulamentacdo. Na auséncia de um conselho municipal de habitacdo, o Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social criado pelo Decreto n? 28.100, de 25 de junho de 2007,
cumprira as fungdes de colaboragao e fiscalizagdo. Entretanto, o PMHIS ainda nao foi divulgado.

Devido a falta de agenda da Secretaria Municipal de Habitacdo — SMH, ndo foi possivel confirmar a
previsdo de programas de melhoria habitacional no PMHIS, bem como a presenca deles atualmente.

4.Recorte territorial para analise urbanistica e social

Um dos pressupostos para a realizacdo do estudo foi a delimitacdo do recorte territorial inicial para
realizacdo da analise urbanistica e social, considerando as comunidades ja apoiadas pela Gerdau. Seja
direta ou indiretamente, através de entidades locais parceiras. Desse modo, as indicacdes iniciais das
equipes locais da Gerdau, com o fornecimento de algumas informagdes basicas iniciais, ajudaram a
delimitar as dreas a serem analisadas.

TABELA 02 - INFORMAGOES DA GERDAU SOBRE AS COMUNIDADES ATENDIDAS

Comunidades Que tipo de Tempo de Tempo de Organizacao CondigGes de
apoiadas pela apoio a Gerdau relagdo existéncia da comunitaria moradia
Gerdau tem dado a coma comunidade
comunidade Gerdau
Chatuba Doacdo de 4 anos 7 anos Associagdo de Moradias de
Cestas Basicas Pescadores alvenaria, de até 2

pavimentos, com
saneamento, com
cobertura/telhado

Antares Doagdo Pascoa 2 anos Ndo informado | Associagdo de Moradias de
(Bombons) Moradores do alvenaria, de até 2
Conjunto pavimentos, com
Residencial de saneamento, com
Antares cobertura/telhado

Cesardo Doagdo Pascoa 1ano aproximadame | Associacdo de Moradias de
(Bombons) nte 60 anos Moradores do alvenaria, de até 2
Conjunto pavimentos, com
Otacilio saneamento, com
Camara cobertura/telhado

(Cesarao)

Veridiana Doacgdes de 2 anos N3o informado | Associagdo de Moradias de
cestas basicas Moradores alvenaria, de até 2
Veridiana pavimentos, com

saneamento, com
cobertura/telhado

Fonte: equipe local da Gerdau / entidade local/ Google

11
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A Gerdau/Cosigua possui uma relagdo de maior tempo (quatro anos) com a comunidade da Chatuba,
devido a sua proximidade com a comunidade. Ja foram feitas doacGes de cestas basicas (120) e caixas de
bombons durante a pascoa (52). A comunidade da Chatuba possui sete anos de existéncia e esta
representada pela Associa¢do de Pescadores da comunidade. Por estar a margem do Rio Guandu, ela é
composta por uma comunidade ribeirinha..

A comunidade do Antares esta localizada ao nordeste da unidade Gerdau/Cosigua. Seu tempo de
existéncia ndo foi informado. A relagdo que a instituicdo tem com a comunidade é dada através da
Associacdo de Moradores do Antares, seu tempo de relagdo é de dois anos. Ja foram feitas doagbes de
caixas de bombons durante a pdscoa (nimero ndo informado).

O conjunto Doutor Otacilio Camara, mais conhecido como Cesarao, esta localizado a sudeste da unidade
Gerdau/Cosigua, compreende outras 5 comunidades, sdo elas: Rodo, Rola, Ago, Portelinha, Nova Palestina
e Canaa. Seu histérico de ocupacdo se deu nos anos 60, com a construcdo de moradias para militares das
forgas armadas. Posteriormente foi ocupado pela populagdo civil e mais recentemente por integrantes do
MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto) na regido da Nova Palestina. A relagdo da
Gerdau/Cosigua com a comunidade se da por intermédio da Associacdo de Moradores do Conjunto
Otacilio Camara - AMOCOC (Cesarao). Onde é feita doa¢Oes em datas especificas como a doagdo de caixas
de bombons durante a pascoa (107). As condi¢cdes de moradias sdo diversas, de maioria construidas em
alvenaria.

A comunidade da Veridiana estd localizada a sudeste da unidade Gerdau/Cosigua. Seu tempo de
existéncia ndo foi informado. A relagdo que a instituicdo tem com a comunidade é dada através da
Associacdo de Moradores de Veridiana, seu tempo de relacdo é de dois anos. Ja foram feitas doagdes de
cestas basicas (nUmero ndo informado).
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MAPA 03 - LOCALIZAGAO DAS COMUNIDADES/BAIRRO APOIADOS PELA
GERDAU
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As comunidades em questdo estdo em areas consolidadas, salvo a comunidade da Chatuba, que esta
parcialmente demarcada como AEIS, para intervencao urbana e regularizacdo fundiaria. Devido a regido
do bairro de Santa Cruz estar em uma area de baixada, a suscetibilidade de riscos de alagamento é alta,
entretanto, a suscetibilidade de riscos de deslizamentos é baixa. [ver ANEXO 8]

5. Definigao dos territdrios para as visitas de campo

Partindo da visdo de que as melhorias habitacionais sdo mais um passo na consolidacao de comunidades
e bairros nas cidades e que sua execugdo precisa ocorrer em areas onde a tipologia habitacional
predominante ndo seja precaria e que as familias de fato ndo corram risco de vida, de remog¢do ou despejo,
foram definidos critérios eliminatérios para avaliagdo das comunidades/bairros inicialmente

13



:-f“- Habitat

] ? ' GERDAU [B)::: a Humanidade®

O futura se molda

considerados.

Critérios eliminatdrios

1. Totalmente ou majoritariamente localizada em area de risco — Areas afetadas por proximidade
de subestacdo elétrica, fios de alta tensdo, margem de rodovia ou ferrovia, adutoras, barragens
de rejeitos ou que tenham alto risco de deslizamento de encosta ou alagamento.

2. Totalmente ou majoritariamente localizada em drea em conflito fundiario — Areas afetadas por
acOes de reintegracdo de posse, acées administrativas de desocupacdo ou existéncia de projetos
gue impliqguem na remocao de moradias.

3. Totalmente ou majoritariamente localizada em drea de preservacao permanente ou unidade de
conservacdo — Areas reconhecidas como unidades de conservagdo ambiental ou que estejam a

menos de 15 metros de margens de cursos d’agua (APPs).
4. Tipologia habitacional predominante em madeira aproveitada, taipa e/ou restos de materiais —
Areas ocupadas predominantemente por habitacdes construidas com materiais que possibilitem

a realizacdo de melhorias habitacionais e ndo de novas construgdes.

TABELA 03 - CRITERIOS ELIMINATORIOS

ESTUDO GERDAU + HABITAT

Critérios
Eliminatorios

Comunidade/Bairro

Totalment e ou majoritari
Totalment e ou majoritari
amente localizada em area em
Totalment e ou majoritari
Tipologia habitacional
predominante em madeira
aproveitada, taipa e/ou restos
de materiais

Chatuba SIM NAO SIM ALVENARIA
Antares NAO NAO NAO ALVENARIA
Cesardo NAO NAO NAO ALVENARIA
Veridiana NAO NAO NAO ALVENARIA
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As comunidades do Antares, Cesardo, Veridiana e Chatuba estdo inseridas dentro do bairro de Santa Cruz.
Porém, a comunidade da Chatuba estd em area de preservacdo permanente devido a proximidade do
curso d’agua (menos de 15 metros a margem do Rio Guandu). Salvo esta comunidade, as outras estdo em
areas consolidadas e que ja passaram por processo de urbanizacéo.

Nos municipios onde a Gerdau atua em mais de 4 comunidades/bairros sera necessario priorizar areas
para realizagdo da visita de campo na prdoxima fase do estudo. Tal priorizacdo se utilizara de critérios
definidos previamente e que refletem questdes fisico-territoriais, do reconhecimento e investimento
publico na consolidagdo da area e da renda da populagao.

Critérios Classificatorios

1. Existéncia de infraestrutura bdsica (sistema de dgua e esgoto) — Area com sistema de dgua e/ou
esgotamento sanitario implantados.

Pontuacgdo: Tem os dois sistemas = 2; Tem apenas dgua = 1.

2. Tempo de ocupacdo — Area com mais tempo de existéncia

Pontuagdo: 10 ou mais anos = 2; Entre 10 e 5 anos =1.

3. Reconhecida como ZEIS/AEIS — Area integra uma Zona ou Area Especial de Interesse Social —
ZEIS/AEIS no zoneamento da cidade.

Pontuacdo: Totalmente inserida em ZEIS/AEIS = 2; Parcialmente inserida em ZEIS/AEIS.

4. Auséncia de elementos geradores de risco — Area sem presenca de risco que ameace a
integridade ou manutencao das familias no local.

Pontuagdo: Ndo tem risco = 2; Tem risco parcial = 1.

5. Ter acdo ou projeto/recursos de regularizacdo fundidria — Area j4 regularizada ou que esteja em
processo de regularizacdo fundidria.

Pontuacdo: Area jd regularizada = 3; Area em processo de reqularizagdo = 2; Area com previsdo de
regularizag¢do = 1.

6. Ter acdo ou projeto/recursos de urbanizac¢do - Area ja urbanizada ou que esteja em processo de
urbanizacgao.

Pontuacdo: Area jé urbanizada = 3; Area em processo de urbanizagdo = 2; Area com previsdo de
urbanizagdo = 1.

7. Prioridade em programa de melhorias habitacionais — Area prioritaria em programa publico de
melhorias habitacionais.

Pontuagdo: Prioridade com recursos para execuc¢Go garantidos = 2; Prioridade sem recursos para a
execugdo garantidos = 1.
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Chatuba 1 1 1 1 0 0 0 4
Antares 2 2 0 2 1 3 0 11
Cesarao 2 2 0 2 1 3 0 11
Veridiana 2 2 0 2 1 3 0 11

As trés comunidades melhor pontuadas foram: Antares, Cesardo e Veridiana. Ambas as trés estdo a cerca
de 9 km de distancia da usina da Gerdau, dentro do bairro de Santa Cruz. Por estarem em regides
diferentes do bairro, a préxima etapa nos permitira diagnosticar quais sdo as caracteristicas das moradias
de cada comunidade e seu grau de inadequacdo habitacional.

6. Caracterizagao dos territdrios visitados

Na etapa anterior do estudo, foram priorizadas 2 comunidades/bairros para realizacdo das visitas de campo em
Santa Cruz, Rio de Janeiro - RJ. Com base nessa prioriza¢cdo, buscou-se contatar representantes de entidades locais
apoiadas pela Gerdau para confirmacao e complementacao de algumas informacdes e agendamento das visitas.
Na tabela 01 é possivel visualizar uma sintese de informacGes que ajudam a caracterizar as areas visitadas.

TABELA 01 — SINTESE DA CARACTERIZAGAO DOS TERRITORIOS

Informacgao Cesarao Veridiana
Tamanho (Ha) 146 Ha 26,1 Ha
Tempo médio de existéncia 40 anos 30 anos

Infraestrutura existente

Pavimentacdo, calgamento,
saneamento, energia elétrica,
iluminagao publica.

Pavimentacdo, calgamento,
saneamento, energia elétrica,
iluminagao publica.

Situacdo fundiaria

Regularizada

Regularizada

Risco existente SUBAREA-I - Deslizamento de | INEXISTENTE
terra

Demarcac¢do como ZEIS/AEIS NAO NAO

Existéncia de plano urbanistico | SIM NAO
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As comunidades visitadas foram: Cesardo e Veridiana. Onde, tivemos o acompanhamento das liderangas
comunitarias que desenvolvem um trabalho na Associacdo de Moradores do Conjunto Habitacional Otacilio
Camara - AMOCOC, que nos forneceu apoio nas escolhas das casas, bem como, nos ajudou na obtencdo de mais
informacgbes sobre o territdrio de ambas comunidades, como areas suscetiveis a riscos, localidades mais
vulneraveis, histérico de ocupacdo, dentre outras informacdes relevantes para este estudo. Por motivos de
seguranca decidimos por excluir a comunidade do Antares desta etapa, devido ao aumento da violéncia no
territério por conta do falecimento de uma das liderangas do crime organizado na regido. Esta decisdo foi tomada
em consonancia com a lideranca local.

Ambas as comunidades foram construidas através de programas habitacionais, mas devido ao crescimento
populacional, as areas elevadas das comunidades foram ocupadas de maneira desordenada como poderemos ver
a seguir.

FIGURA 1 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS

Rio de Janeiro - RJ 1:75.000
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Cesarao

FIGURA 2 — IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS

A comunidade do Conjunto Habitacional Otacilio Camara é comumente chamada de “Cesardo” por estar
localizada a margem da Avenida Cesario de Melo, nome dado em homenagem a um antigo morador de Santa
Cruz, cujo nome era Julio Cesario de Melo, um dos primeiros médicos que atendiam a populacdo carente do local.
Criado em 1980, ja foi considerado o maior conjunto habitacional da América Latina. Esta localizado a 90 km de
distancia do centro do Rio.

Inicialmente foram construidas 5.667 casas, para acomodar familias de baixa e média renda, majoritariamente
funcionarios da TELERJ (Telecomunicacdes do Rio de Janeiro S/A) e Policia Militar, oriundas de diversas regiGes
do Rio de Janeiro. Atualmente a comunidade possui cerca de 80.000 habitantes distribuidos em 146 hectares e
esta dividida em trés subareas, sendo elas: Cesardao, Nova Palestina e Nova Canaa.

Boa parte da comunidade possui infraestrutura como saneamento, pavimentacdo, energia elétrica e iluminacgao
publica, salvo as subdreas | - Nova Canad e subdrea Il - Nova Palestina ocupadas posteriormente
(aproximadamente 15 anos) e que possuem infraestrutura precaria.

A comunidade possui sua situacao fundiaria consolidada, salvo as subdreas | e Il. O “Cesardo” em sua totalidade
nado estd demarcado como AEIS. As areas suscetiveis a riscos de alagamento estdo a margem da Avenida Cesario
de Melo, em dias de chuva, quando o valdo que corta a comunidade ndo da vazdo de escoamento. Ja as areas
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suscetiveis a deslizamento estdo localizadas na subarea | - Nova Canad, onde possuem construgao de casas em
area de risco. O Unico plano urbanistico existente foi realizado ha 20 anos atrds para troca das manilhas da rede
fluvial.

FIGURA 3 - Rua 59, Cesarao, Santa Cruz - RJ

FIGURA 4 - Rua Marginal, Nova Palestina, Santa Cruz - RJ
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FIGURA 5 - Comunidade do Cesardo Vista Panoramica

A comunidade do “Cesardo” esta localizada majoritariamente em area plana, onde possui acesso a infraestrutura
urbana. Ja as areas elevadas, localizadas nas subdreas | e Il, carecem de infraestrutura urbana e isso se reflete
também nas moradias. Foi levantada pela lideranca local e os moradores das casas visitadas, o problema com
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abastecimento d’dgua nestas areas elevadas. Onde foram instalados bombas d’dgua para abastecer as casas nesta
regido.

A subdrea-l (Nova Canad) e subarea -1l (Nova Palestina), possuem algumas casas localizadas em area de risco (ver
ANEXO [) e auséncia de infraestrutura urbana. As casas sdo construidas em sua maioria de alvenaria de bloco
ceramico, sem revestimentos e com saneamento precario. Recentemente foi conseguido pela Associacdo de
Moradores, a instalagdo de uma caixa d’agua na localidade para distribuir 4gua encanada para a sua populagdo
(ver ANEXO II).

Conjunto Habitacional de Santa Veridiana

FIGURA 7 — IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS

“u -o . ™
Cesarao, *

A comunidade do Conjunto Habitacional de Santa Veridiana, comumente chamado de “Veridiana” possui cerca
de 25.000 familias e seu tempo médio de existéncia é de 30 anos. A regido em que estd localizado o conjunto ndo
possui drea de risco. As casas foram construidas para abrigar familias de funcionarios do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMRIJ) e Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMRJ). Possuindo
infraestrutura urbana, energia elétrica e iluminacdo publica, entretanto, carecendo de melhorias em saneamento
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e pavimentagdo devido ao crescimento populacional da comunidade. Nao ha nenhum plano urbanistico para o
conjunto, e foi levantada a necessidade do desenvolvimento do mesmo, pelas liderangas da comunidade.

7. Inadequagdes habitacionais mais frequentes

Para compreender melhor as necessidades de melhorias habitacionais nas comunidades/bairros visitados, foi
estruturada uma ferramenta de observacdo dos imdveis, com base nos tipos de inadequag¢des habitacionais
identificadas na metodologia deste estudo, que mescla componentes considerados pela Fundagao Jodo Pinheiro
—FJP 2020 e por Habitat Brasil, em seus projetos.

O roteiro de observagdo foi estruturado no aplicativo Memento e utilizado pelos pesquisadores, de modo a
facilitar o preenchimento e a sistematizacdo das informacgdes. A definicdo das casas a serem observadas seguiu a
légica de registro de possiveis padrdes, mas também diversidades, especialmente considerando a existéncia de
subdreas com padrdes construtivos distintos.

De forma amostral, foram visitadas 21 casas em 2 comunidades do bairro de Santa Cruz, na cidade do Rio de
Janeiro. N3do se trata de uma amostra com validade estatistica, por conta do tempo disponivel para as visitas em
campo, mas a partir dessa amostra, é possivel perceber inadequaces mais frequentes e o nivel de precariedade
das moradias visitadas.

GRAFICO 1 - TIPOS DE INADEQUACOES HABITACIONAIS POR CASA (MUNICIPIO)

Legenda
PISO INADEQUADO
REVESTIMENTO INADEQUADO
COBERTURA INADEQUADA
ARMAZENAMENTO DE AGUA INADEQUADO
VENTILAGAO/ILUMINAGAO INADEQUADA
SOLUGCAO DE ESGOTO INADEQUADA
AUSENCIA DE BANHEIRO EXCLUSIVO
BANHEIRO INADEQUADO

Rio de Janeiro - R]

(nimero de inadequagdes)

Cesarao
Cesarao
Cesarao
Cesarao
Cesarao

Cesarao Sub-area |
Cesarao Sub-area |
Cesarao Sub-area |
Cesarao Sub-area |
Cesarao Sub-area |
esarao Sub-area |
Cesarao Sub-area Il
Veridiana
Veridiana
Veridiana
Veridiana
Veridiana
Veridiana
Veridiana
Veridiana
Veridiana

8]
(unidade habitacional por comunidade e sub-area)

Nas visitas as casas, pode-se notar um padrdao construtivo em comum de alvenaria de blocos ceramicos,
entretanto, uma das principais inadequacGes apresentadas foi a falta de revestimentos de parede, como reboco,
conforme as figuras 6, 8 e 9. Outra inadequacao frequente foram pisos inadequados, em 18 das 21 casas pode-se
constatar que o piso é inadequado, como por exemplo na figura 8 onde, para cobrir o piso de terra batida a
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moradora utilizou carpetes que podem apresentar riscos de acidentes. Das 21 casas, 15 estdo com banheiros
inadequados, a exemplo da figura 11.

Uma inadequa¢do em comum com todas as casas visitadas, foi a cobertura inadequada. Quem em sua maioria
utiliza a cobertura de telhado, tendo como matéria prima o amianto, uma fibra mineral comprovadamente
cancerigena e causadora de doencas pulmonares. Vale também ressaltar que, nas casas que ndo possuem
cobertura de telhado, encontram-se com laje exposta sem nenhum tipo de impermeabilizacdo, a exemplo da
figura 12 que apresenta manchas de infiltracdo devido a exposicdo da laje a intempéries dado a auséncia de
cobertura adequada.

FIGURA 8 — FOTOS DOS TIPOS DE INADEQUAGOES MAIS FREQUENTES

Foto: Cozinha sem revestimentos de piso e parede com infraestrutura elétrica precaria.
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FIGURA 9 — FOTOS DOS TIPOS DE INADEQUAGOES MAIS FREQUENTES

Foto: Fachada sem revestimento de reboco e despejo de esgoto a céu aberto.

FIGURA 10 — FOTOS DOS TIPOS DE INADEQUAGOES MAIS FREQUENTES

Foto: Sala sem revestimento de piso e parede, com iluminacdo natural precdria embora a presenca de janelas.
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FIGURA 11 — FOTOS DOS TIPOS DE INADEQUAGOES MAIS FREQUENTES

Foto: banheiro inadequado, parcialmente revestido com ventilacdo e iluminagdo precaria.

FIGURA 12 — FOTOS DOS TIPOS DE INADEQUAGOES MAIS FREQUENTES

Foto: Sala com parede e teto com marcas de mofo e infiltracdo proveniente da auséncia de telhado
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GRAFICO 2 - INADEQUAGOES MAIS FREQUENTES POR CIDADE

Rio de Janeiro - RJ
numeros totais

18
16
21
11
13
13
1
15

BANHEIRO INADEQUADO
PISO INADEQUADO

AUSENCIA DE BANHEIRO EXCLUSIVO

SOLUGAO DE ESGOTO INADEQUADA

REVESTIMENTO INADEQUADO

VENTILAGAO/ILUMINAGAO INADEQUADA

COBERTURA INADEQUADA
ARMAZENAMENTO DE AGUA INADEQUADO

De acordo com as casas visitadas foi possivel evidenciar as principais inadequagdes dos territdrios analisados,
sendo elas, cobertura, piso e revestimento inadequados, correspondendo respectivamente (19,4%), (16,7%) e
(14,8%). Os banheiros das casas visitadas se encontravam em situacdo de inadequacdo, em sua maioria (13,9%).
Problemas como ventilacgio e iluminacdo, bem como, solucdo de esgoto inadequada também foram
apresentados, correspondendo a (12% cada).
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Anexos
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Cobertura Vegetal e Uso das Terras do Municipio do Rio de Janeiro - 2016
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