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Apresentagao

O presente estudo teve como objetivo compreender melhor as demandas por melhorias habitacionais em
comunidades e bairros apoiados pela Gerdau. Para tanto, foi desenvolvida uma proposta metodoldgica
por Habitat para a Humanidade Brasil, que envolveu coleta de informagdes secundarias existentes sobre
o municipio, informacgdes coletadas em didlogo com a equipe local da Gerdau, prefeitura e entidades
locais e informacgdes coletadas in loco. O estudo foi realizado entre os meses de maio e julho de 2021 e
contou com a coordenac¢do da Habitat Brasil e a participacdao de equipe de pesquisadores locais, em sua
maioria arquitetos/as e engenheiros/as, com atuacdo em projetos dessa natureza.

A necessidade de ampliar o olhar sobre as inadequagBes habitacionais surge do trabalho pratico
desenvolvido pela Habitat Brasil, ONG que atua desde 1992 no Brasil com foco na promog¢ao de moradia
adequada. Portanto, a metodologia propde uma revisdao do conceito utilizado atualmente pela Fundacao
Jodo Pinheiro, no célculo do déficit habitacional qualitativo, incluindo outros tipos de precariedades
existentes nas moradias populares autoconstruidas, em especial. Contudo, o universo de andlise e
observacdo foi restrito aos territérios indicados pela Gerdau, ndo sendo esse estudo extensivo ao
conjunto de necessidades habitacionais dos municipios.

Este relatério consolida os resultados do trabalho e contém informagGes coletadas sobre a cidade e
territérios analisados, a exemplo de leis, planos e projetos que incidem nas condi¢des de moradia,
agregando informagdes sobre as condigOes institucionais do municipio na tematica das melhorias
habitacionais. A partir do conjunto de informacGes coletadas e de critérios estabelecidos, foi possivel
definir territérios prioritarios para realizacdo de visitas de campo e posterior identificacdo das
inadequacdes habitacionais mais frequentes dentre as casas visitadas.
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1. Fontes de informagdes disponibilizadas e sua validade

Considerando a necessidade de compreender melhor a dindmica do municipio para apoiar a definicdo de
prioridades locais, buscou-se um conjunto de informacgdes disponiveis em bases de dados nacionais e
locais. Muitas das informacgdes ja produzidas utilizam como referéncia o censo do IBGE realizado em 2010,
por ser a fonte de dados mais abrangente do pais e que permite andlises intraurbanas. Mesmo
considerando a defasagem dos dados do censo, optou-se por ndo desconsiderar informagdes produzidas
a partir dele.

Localmente, buscou-se informacgdes a partir de leis, planos, cadastros, mapeamentos, levantamentos,
entre outros, inicialmente disponibilizados nos sites das prefeituras. Apds essa busca inicial, as prefeituras
foram procuradas para que as informacgdes fossem complementadas. Desse modo, o estudo leva em
consideragdo o conjunto de informacgdes que as equipes locais conseguiram e sua validade.

As esferas locais disponibilizaram legislacdes, plano de habitacdo (PLHIS) e mapas relacionados ao uso e
ocupacdo do solo, evolugdo urbana, inser¢do regional (geografica e ambiental). Importante destacar que
0 municipio, além de elaborar o Plano de Habitacdo, documento que foi acessado para esta pesquisa,
também foi objeto da pesquisa Mapeamento de Vulnerabilidade de Areas Suscetiveis a Deslizamentos e
Inundacgdes realizada no ano de 2014 pelo Centro Universitario de Estudo e Pesquisas sobre Desastres —
CEPED da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Os estudos, Mapeamento de Vulnerabilidade e Plano de Habitacdo, muito embora apresentassem mapas
e levantamentos a partir de dados primdrios e secundarios, ndo dispunham destes mapas em formatos
editaveis. Muitos deles, em formato de PDF e de baixa resolugdo, possibilitaram leituras e analises, mas
ndo o acesso a sua base de informacdes (shapes). A Tabela 1 apresenta a lista dos documentos que foram
utilizados nesta pesquisa.

TABELA 01 - LISTA DE DOCUMENTOS PARA O ESTUDO

Documento Formato disponivel Serve para o estudo?

Territorio - -

Insercdo Metropolitana | Metroplan Imagem - JPG Nado

Mapas da Evolugdo Urbana | PMS Imagem - JPG Sim

Mapa Geral do Municipio | PMS Imagem - JPG Sim

Eixos Viarios — Mobilidade | PMS Imagem - JPG Sim

Sistema de esgotamento sanitario | | Imagem - JPG Sim

PMS

Atividades Industriais | PMS Imagem - JPG Nado
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Meio Ambiente - -

Bacia Hidrografica | Metroplan Imagem — JPG - Baixa Sim
Microbacias hidrograficas| PMS Imagem — JPG - Baixa Sim
Areas ambientais | PMS Imagem — JPG - Baixa Sim

Leis e Planos - -

Lei organica do Municipio | PMS Texto - PDF Nao
Lei do Plano Diretor | PMS Texto - PDF Sim
Plano Local de Habitagdo | PMS Texto - PDF Sim
Mapeamento de Vulnerabilidade | | Texto-PDF Sim
Defesa Civil

Na perspectiva do objeto foco desta pesquisa de avaliar, com base em critérios validos, as comunidades
selecionadas para possiveis intervencées, a Gerdau disponibilizou informagGes sobre as comunidades do
entorno das suas instalacdes, as quais estdo sistematizadas na Tabela 2 deste documento. Nao houve
informacgdes a partir de outras entidades locais.

2.Caracterizagao geral do municipio

Este capitulo apresenta as informagdes gerais do municipio estruturadas em cinco tépicos: localizacdo,
evolugdo urbana, popula¢do, domicilios, desenvolvimento social, uso e ocupacdo do solo.

Localizagéo

O municipio de Sapucaia do Sul integra a regido metropolitana de Porto Alegre, surgindo na década de
1960, emancipando-se a partir da divisdo do municipio limitrofe de Sdo Leopoldo. Sua formacdo se deu a
partir da existéncia de fazendas localizadas entre o Rio dos Sinos e o Rio Gravatai, e que tinham como
principal atividade lucrativa a criacdo de gados de corte.
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MAPA 01 — LOCALIZACAO DO MUNICIPIO EM RELAGAO A REGIAO METROPOLITANA/ESTADO.

Evolugdo urbana

O processo de ocupacdo gradual e lenta, nos primeiros anos do século XX, se deu por processos de
desmembramentos das fazendas em pequenos sitios, que foram utilizados como casas de veraneio das
familias porto-alegrenses. J& na segunda metade do século, a construcdo da BR-116 torna-se o grande
dispositivo do desenvolvimento urbano de toda a regido metropolitana localizada ao norte da capital
gaucha. A ac¢do publica de incentivar a ocupagao do entorno da rodovia por empresas de grande porte
impulsionou a ocupacédo do territério também pelas massas trabalhadoras, que no ambito de um grande
processo migratério da época deslocavam-se rumo aos postos de trabalho. A Figura 1 (em anexo) mostra
a evolugdo urbana do municipio.

Os nucleos iniciais (1930 — 1950) se formaram na area localizada na regido do atual Bairro Piratini. Porém,
nos anos subsequentes, é possivel constatar as maiores expansdes do territério, principalmente nos
sentidos leste e sul. A ocupacgdo nesta area foi fortemente impulsionada pela instalagdo da Siderurgica Rio
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Grandense (1958) na Rodovia Federal BR-116, considerada em termos metropolitanos o eixo estruturador
da regido no sentido norte-sul, além de ser polarizadora de investimentos em infraestrutura. Esta
expansao se deu pela proliferacdo dos loteamentos, publicos e privados, produzidos de forma regular e
irregular, necessarios para atender a demanda por moradia impulsionada pelas massas trabalhadoras
atraidas pela oferta de trabalho. Esse crescimento populacional torna-se ainda mais expressivo na década
de 70 e 80, demonstrado pelo Grafico 1 (em anexo), quando o crescimento do municipio em termos
populacionais é bastante significativo, principalmente nos contornos da Rodovia Estadual RS-118.

Populagédo

A populagdo de Sapucaia do Sul é predominantemente urbana, com 99,6% da sua populagdo concentrada
na cidade. O municipio conta com uma populacdo total de 130.957 habitantes (IBGE 2010). Em termos
de evolugdo, observa-se que no periodo de 1970 a 2010, a populacdo apresentou um crescimento
positivo, com destaque para o periodo de 1970 a 1980, quando apresentou um crescimento de 90,12%.
No periodo de 2000 a 2010 esse crescimento foi de 6,68%, aumentando em 7,10% a populagdo urbana e
diminuindo na ordem de 47% a populagao rural, pouco significativo, pois representa apenas 0,38% do
total de habitantes. O crescimento populacional de Sapucaia do Sul, neste periodo, foi bem maior que o
da capital gaucha, Porto Alegre, que foi de 3,6%.

TABELA 02 - POPULAGAO TOTAL, URBANA E RURAL E % DE CRESCIMENTO. FONTE: IBGE, 2010.

ANO 1970 1980 1991 2000 2010
Total 41.742  79.361 90,12% & 104.885 32,16% @ 122.751 17,03% 130.957 6,68%

Urbana 41.116 | 78.846 | 91,76% @ 104.486 32,51% @ 121.813 16,58% 130.469 7,10%

135,08

Rural 626 515 -17,73% 399 -22,52% 938 %
(o)

488 -47,97%

Taxa

. 98,5% 99,35% 99,61% 99,23% 99,62%
urbanizagao

Domicilios

Os dados do IBGE por setores censitarios para os anos de 2000 e 2010 permitem reconhecer as dreas mais
ocupadas de Sapucaia do Sul, verificar os principais vetores de crescimento ocorridos no periodo e os
setores que mais concentram populagao e domicilios.

A andlise da dinamica de crescimento de uma cidade pode ser observada a partir da evolugdo de seus
domicilios e moradores. Identificar, no territério, para onde estdo se deslocando domicilios e moradores
€ uma importante ferramenta para a identificacdo dos vetores de crescimento de uma cidade. Nesse
sentido, sdo trazidas as informacgdes sobre domicilios do Censo Demografico de IBGE de 2000 e 2010 para
o municipio de Sapucaia do Sul.
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TABELA 03 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES. FONTE: DADOS DO IBGE, 2010.

Crescimento de domicilios

Situacdo do domicilio Domicilios (2000) Domicilios (2010) (Periodo 2000-2010)
Total 36.454 42.735 17,2%
Urbana 36.171 42.575 17,7%
Rural 106 283 166%

Sapucaia do Sul apresentou, no periodo analisado, um crescimento de 17,2% dos seus domicilios
particulares permanentes. Um aumento proporcionalmente superior ao de moradores, que foi de 6,68%.
Esse crescimento, tanto de domicilios e como de moradores, se deu especialmente na zona urbana do
municipio.

Desenvolvimento Social

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, Sapucaia do Sul classifica-se como um municipio
de alto desenvolvimento humano, apresentando IDHM! 0,726 em 2010 (Tabela 04). Dentre as dimensdes
analisadas, a Educacdo é a que mais cresceu em termos absolutos, porém é o que apresenta o menor

indice. O melhor indice é apresentado no componente Longevidade. Na comparagao entre 2000 e 2010,
0 que se observa em Sapucaia do Sul é uma relativa melhora dos seus indicadores.

TABELA 04 - IDM —SAPUCAIA DO SUL - FONTE: PNUD BRASIL, 2018.

Longevidade Educacao Renda IDHM Ranking
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
2112
0,791 0,844 0,474 0,624 0,677 0,726 0,633 0,726

Outro indicador importante para caracterizar o municipio é o IDESE?(Tabela 05) que classifica o0 municipio
de Sapucaia do Sul como de médio desenvolvimento, com indice 0,747. Nos blocos Educacdo e Saude,

1 IDHM: é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimens&es bdasicas do desenvolvimento
humano: longevidade, educagdo e renda. Em 2012 a metodologia do IDH Municipal (IDHM) foi adaptada a
metodologia do IDH Global. Para tanto, o IDHM para os anos de 1991 e 2000 foi recalculado conforme metodologia
adotada. Sua classificacdo varia de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um (desenvolvimento total), sendo
classificado em cinco niveis: muito alto (de 0,800 a 1), alto (de 0,700 a 0,799), médio (0,600 a 0,699), baixo (0,500 a
0,599) e muito baixo (0 a 0,499) (ATLAS, 2013).

2IDESE: é um indice sintético, que abrange um conjunto amplo de indicadores sociais e econdmicos, classificados em
quatro blocos tematicos: educagdo; renda; saneamento e domicilios; e saude. Tem por objetivo mensurar e
acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul, de seus municipios e dos Coredes. Varia
de zero a um e permite que se classifique o Estado, os municipios ou os Coredes em trés niveis de desenvolvimento:
baixo (indices até 0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800) (FEE, 2013).
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apresenta alto desenvolvimento - indice 0,882 e 0,847, respectivamente. No quesito Renda, apresenta
médio desenvolvimento, com indice 0,692. O mesmo ocorre com Saneamento e Domicilios, indice 0,569,
sendo este seu componente com menor desempenho.

TABELA 05 - IDESE 2009 — SAPUCAIA DO SUL. FONTE: FEE, 2016.

Saneamento e

Educagdo Renda Domicilios Saude IDESE
indice Ordem* | indice | Ordem* indice = Ordem* indice Ordem* indice Ordem*
0,882 154¢ 0,692 2619 0,569 642 0,847 3219 0,747 111¢

*Ranking no Rio Grande do Sul

Além de uma caracterizagao social, importante também é verificar o perfil econédmico do municipio, onde
os dados referentes ao PIB— Produto Interno Bruto — podem ser um indicador. Em termos de PIB, Sapucaia
do Sul encontrava-se, em 2010, na 192 posi¢cdo no Estado do Rio Grande do Sul, representando 0,92% do
PIB Estadual.

Para uma maior aproximacao do perfil socioecondmico da populagdo, utilizou-se os dados do Censo IBGE
2010 referentes a renda domiciliar (Tabela 06) tendo como base o saldrio-minimo (SM)3. Segundo o Censo,
Sapucaia do Sul tem 3,89% dos seus domicilios com renda até 1/2 do salario minimo. Comparativamente,
e em termos proporcionais, o estado do Rio Grande do Sul tem 3,88% da sua populagdo inserida nesta
classe de rendimentos.

TABELA 06 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR CLASSES DE RENDIMENTO NOMINAL
MENSAL DOMICILIAR.

Rio Grande do Sul Sapucaia do Sul
Classe de Rendimento nominal mensal domiciliar
Absoluto % Absoluto %
Até 1/2 de salario-minimo* 139953 3,88% 1664 3,89%
Mais de 1/2 a 1 salario-minimo 358 735 9,96% 3819 8,93%
Mais de 1 a 2 salarios-minimos 778 006 21,61% 9216 21,56%
Mais de 2 a 5 saldrios-minimos 1409 609 39,16% 19 083 44,65%

3 0 Salario-Minimo, em 2010, equivalia a R$ 510,00.
#Inclui o extrato da populagdo Sem Rendimentos.
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Mais de 5 a 10 saldrios-minimos 614 131 17,06% 7 261 16,99%

Mais de 10 saldrios-minimos 298 322 8,28% 1692 3,95%

Uso e Ocupagdo do Solo

Este tépico abordara questdes relacionadas ao uso e ocupagao do solo, partindo de uma caracterizagao
ambiental do territério, identificando areas de risco e os zoneamentos propostos pelo Plano Diretor
Municipal.

O Municipio de Sapucaia do Sul tem como limite natural, a oeste, o Rio dos Sinos, com todo o seu territério
inserido nesta sub-bacia. Apresenta relevo ondulado de baixas elevagdes, principalmente préoximo ao Rio
dos Sinos, com presenga de alguns morros, que representam as maiores elevagdes do seu terreno.
Segundo as informagdes do Mapeamento de Vulnerabilidade de Areas Suscetiveis a Deslizamentos e
Inundagdes (CEPED, 2015), trata-se de um territério propenso a eventos de inundagdo e movimento de
massa (deslizamento), tendo sido identificados pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM
oito setores de risco no municipio, demonstrado pela Figura 02 (em anexo).

As dreas de risco estdo presentes em muitos dos assentamentos precarios em Sapucaia do Sul, porisso o
municipio ja realizou estudos buscando identificar os respectivos processos perigosos que poderao gerar
riscos. O Relatério da Defesa Civil Municipal (PMSS, 2011) aponta os seguintes processos: alagamento,
deslizamento/erosdo ou escorregamento; desastres relacionados com a contaminacdo de sistemas de
agua potdvel, meios de transporte rodovidario e ferrovidrio, danificacdo ou destruicdo de habita¢des por
motivos diversos e outros tipos de desastres e eventos ndo nominados neste levantamento.

O levantamento das areas de risco para a Defesa Civil, iniciado ainda na etapa de diagndstico do Plano
Diretor de Desenvolvimento integrado de 2006, indica que as areas de risco do municipio estdo
concentradas em dreas préximas aos cursos d’agua existentes na malha urbana assim como préximo as
unidades de conservacgao, as areas indicadas para preservagao e junto a RS 118. (CEPED, 2015)

Com relagdo as areas sensiveis ambientalmente, o municipio apresenta areas ribeirinhas ao longo do Rio
dos Sinos e outros cursos d’agua, bem como pelo Parque Zooldgico da Fundagdo Zoobotanica, o Horto
Florestal, o Morro das Cabras e o Morro Sapucaia. O Mapa do Diagndstico Municipal Ambiental (PMSS,
2006) aponta o Morro de Sapucaia, o Parque Zooldgico e o Horto Florestal (Reserva Padre Balduino
Rambo) como Unidades de Conservacdo® e o Morro das Cabras como drea indicada para preservacao®.

O Morro de Sapucaia localiza-se préximo da divisa com Gravatai e sua justificativa para protecao se deve
ao fato de que no seu topo crescem espécies vegetais importantes para o ecossistema ambiental (PMSS,
2006). O Parque Zooldgico é um érgao operacional da Fundagdo Zoobotéanica do Rio Grande do Sul e
responsavel pelos 620 ha de reserva florestal e 160 ha de area aberta para visitacdo publica, além de

> Unidades de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do, de acordo
com o artigo 2° da lei 9.985 de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000).

6 preservacdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecio das espécies a longo prazo,
habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecolégicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas
naturais, de acordo com o artigo 22 da Lei 9.985/2000 (BRASIL, 2000).

10
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possuir um acervo de mais de 1.000 animais, contando com ampla infraestrutura para os visitantes. 'O
Horto Florestal (Reserva Padre Balduino Rambo) também é um o6rgdo operacional da Fundacdo
Zoobotanica e é constituido por uma area florestal de mais de 500 hectares de eucaliptos de formacao
antiga com exuberante mapa secunddrio. O Morro das Cabras localiza-se nos limites de Sapucaia, Sdo
Leopoldo e Gravatai, sendo indicado como uma area a ser preservada. Ver figura 03, em anexo.

7

Para além das questdes ambientais, é importante compreender os usos do territério, sua relacdo
(conflitos) e conex&es (mobilidade).

As rodovias configuram-se como um dispositivo do processo de conurbacdo urbana que envolve Canoas,
Esteio e Sdo Leopoldo. A conurbagdo com o municipio de Esteio ocorre ao longo da RS-118, onde
pequenas porg¢des do territdrio de Sapucaia do Sul, localizadas no lado sul da rodovia, se integram a malha
urbana de Esteio. A forma de ocupacdo do solo identificada nesta regido é caracterizada pela presenca
de assentamentos precdrios em areas irregulares. Com o municipio de Sdo Leopoldo, o processo de
conurbagdo concentra-se em dois pontos diferentes: o menor deles localizado na BR-116 e o maior
localizado no lado leste da linha do Transurb. O processo de conurbagdo proximo a BR-116 ndo apresenta
potencial de expansdo por localizar-se entre o Horto Florestal e o Parque Zooldgico, dreas de preservagao
e de maior controle por parte dos érgdaos ambientais. Por outro lado, a conurbacdo localizada no lado
leste do Transurb é caracterizada por um processo recente, motivado principalmente pelos programas
habitacionais do Governo Federal, favorecendo assim seu crescimento.

Os contornos das duas rodovias que ddo acesso ao municipio sao territdrios de conflitos de uso. A zona
localizada entre o Rio dos Sinos e a BR-116 é uma area ocupada prioritariamente por indUstrias. Além da
industria siderurgica, o municipio tem atividades de extracdo de arenito, argila e areia. E nesta regido
industrial do municipio de Sapucaia do Sul que esta localizada a Gerdau Riograndense, usina siderurgica
do Grupo Gerdau. Esta unidade tem capacidade de producdo de 440 mil toneladas/ano de aco e 400 mil
toneladas/ano de laminados, destinados a atender aos setores da construcdo civil, inddstria e
agropecuario. Emprega cerca de 1,3 mil pessoas das quais 994 sdo colaboradores préprios e 300 sdo
prestadores de servigos. No seu entorno estdo localizadas trés comunidades vulnerdveis: Fortuna, Carioca
e Sao Jorge.

As construcdes localizadas nesta regido, para uso residencial, sdo caracterizadas pelo baixo padrao
construtivo. Parte desta ocupacdo estd em areas de preservacdao permanente (APP), localizada nas
proximidades do Parque Zooldgico e do Rio dos Sinos. Grande parte das edificagdes localizadas na area
proxima ao Rio dos Sinos esta sujeita aos eventos de inundacgdes, sendo parcialmente demarcada como
setor de risco pela CPRM (SS01 e SS03).

Em termos de acessibilidade e mobilidade por rodovias, a BR-116 é a principal via de acesso ao municipio,
distando aproximadamente 30 km de Porto Alegre, capital do estado e destino de muitos trabalhadores
e trabalhadoras de Sapucaia do Sul. A segunda op¢ao de acesso é a RS-118, a partir da BR-290 ou através
das avenidas que conectam os municipios limitrofes de Sapucaia do Sul, como S3o Leopoldo e Esteio.
Desde dezembro de 2013, uma terceira alternativa é a Rodovia do Parque (BR-448). Além das rodovias, o
Transurb é outra importante op¢do de deslocamento.

" Informagdo da Fundagdo Zoobotanica
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O zoneamento define os usos e atividades que podem se instalar em cada parte do territério, traduzindo
os instrumentos do Estatuto da Cidade® que tém a funcdo principal de controlar o processo de
desenvolvimento urbano. Este controle é aplicado através da determinagdao de um regime urbanistico
adequado, que varia para cada zona da cidade. A partir disso, considera-se importante conhecer o
zoneamento para identificar os fatores previstos para a caracterizacao e ocupacado do solo. O Plano Diretor
de Sapucaia do Sul, instituido pela lei municipal n® 2.896, de 11 de outubro de 2006, divide o municipio
em 7 zonas segundo as caracteristicas locais, ambientais e de ocupagdo e uso do solo, bem como segundo
aspectos de identidade e expectativa de densificagcdao. Ver figura 02, em anexo.

Em termos estratégicos, pode-se afirmar que o zoneamento urbano de Sapucaia do Sul prevé tanto a
consolidacdo das areas centrais, providas de infraestrutura urbana, quanto a expansdo para areas
desocupadas, localizadas na periferia e que necessitam de maior investimento em infraestrutura.

8 Estatuto da Cidade: Lei n2 10.257 de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias (BRASIL, 2001).
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MAPA 02 - LIMITES DO MUNICIPIO COM LOCALIZAGCAO DA GERDAU E DIVISAO ENTRE AREA URBANA E
RURAL.

Sapucaia do Sul - RS 1:100.000
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3. A gestao municipal e o tema das melhorias habitacionais

Em termos programaticos e institucionais, pode-se afirmar que o municipio de Sapucaia do Sul tem
seguido as orientacGes da politica urbana e habitacional pds constituicdo de 1988. Em termos
institucionais, o municipio hoje tem o tema da habitagdo vinculado a um departamento da Secretaria de
Planejamento Urbano e a politica habitacional estruturada segundo as orientacdes da Politica Nacional
de Habitacdo, ou seja, possuem Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social e Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo. Segundo informagGes dos
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gestores, o municipio esta implementando a¢des para a capitalizacdo do Fundo, a partir da cobranca de
passivos habitacionais do municipio.

Em termos instrumentais, a politica habitacional, desenhada pelo PLHIS, aponta 8 programas para o
enfrentamento do quadro das necessidades habitacionais: (i)Pro-Habitat — Producdo Publica da
Habitacdo; (ii) Pr6-Habitat — Melhoria Habitacional; (iii) Terra Legal — Regulariza¢gdo Fundidria Plena; (iv)
Pro-Habitat Parcerias para Producdo Privada e Social de Habitacdo Social; (v) Pré-Habitat — Capacitacdo
Social; (vi) Terra legal — Gestao do Territdrio; (vii) Pro-Habitat — Gestdo da Politica Habitacional e; (viii)
Pro-Habitat — Responsabilidade Social do Setor Empresarial. Segundo o PHIS os objetivos do Programa de
Melhorias Habitacionais (enfoque desta pesquisa) é construir banheiros e ampliar ou reformar unidades
habitacionais pequenas.

Estes programas, segundo as informacdes dos gestores, ndo foram operacionalizados. O foco atual da
gestdo é a regularizacdo fundiaria. Nesta perspectiva os gestores tém como meta o mapeamento e
classificacdo das areas irregulares a partir de requisitos, ainda em elaborac¢do, que apontem a viabilidade
ou ndo da regularizacao.

Importante destacar que em 2010, no ambito da elaboragcdo do PLHIS, as areas irregulares foram
identificadas. Sobre os Assentamentos Informais de Sapucaia do Sul, é importante relatar que o municipio
elaborou um levantamento das ocupacdes irregulares’ na area urbana. Neste levantamento foram
apontadas areas caracterizadas pelas seguintes irregularidades: ilegalidade da posse de terra,
irregularidade urbanistica, caréncia de infraestrutura fisica e social, sitio inadequado ao uso e ma
qualidade das habita¢bes. O Grafico 2 (em anexo) mostra a evolugdo dos assentamentos precarios em
Sapucaia do Sul desde a década de 1970, apontando um significativo aumento destas ocupacdes.
Conforme Diagndstico Municipal (PMSS, 2006), havia em Sapucaia do Sul, em 2006, 102 assentamentos
irregulares com 15.895 casas e uma populagao de 63.145 habitantes, representando 51,40% da
populagdo, conforme estimativa de 2005 do IBGE. Ver figura 05, em anexo)

O Plano Diretor do municipio considerou a delimitacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no
territério urbano. As ZEIS sdo por¢des do territério voltadas tanto a promogdo da regularizagdo
urbanistica e fundidria dos assentamentos precdrios existentes e consolidados, quanto no
desenvolvimento de programas de Habitacdo de Interesse Social'® (HIS) nas areas vazias, ndo utilizadas
ou subutilizadas (PMSS, 2006), destinados a populacdo de baixa renda'l. A delimitacdo de uma ZEIS é
muito importante como instrumento de gestdo do solo urbano, porém deve ser acompanhada de lei
especifica (Plano Diretor ou outra lei municipal), para sua regulamenta¢do. Em Sapucaia do Sul, duas ZEIS
ja foram regulamentadas por lei. Uma esta localizada no Bairro Vargas, proximo ao loteamento Colina
Verde; e a outra estd localizada no Bairro Sao Jorge. Ver figura 06, em anexo.

As ZEIS de Sapucaia do Sul diferenciam-se das areas de propriedade publica (estadual e municipal) e
privada, sendo que das 102 areas irregulares, 93 sdo de propriedade publica, 21 areas sdo de propriedade

° Ocupagdes irregulares: para o levantamento foram considerados os assentamentos originados por parcelamento
de fato, contrdrio a legislagcdo, em dreas publicas ou privadas, por ocupagao gradual (através da venda de lotes) ou
por invasdo. (PMSS, 2006)

10 Habitacdo de Interesse Social (HIS): termo que define uma série de solucdes de moradia voltadas & populacdo de
baixa renda.

1 populacdo de baixa renda: populagdo com renda per capita inferir a 1/2 saldrio-minimo ou renda familiar de até
3 salarios-minimos mensais.
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privada e 9 areas foram regularizadas. Estas ocupacdes estdo distribuidas na area urbana, porém com
maior concentracdo na porcdo leste da linha do Trensurb. (LATUS, 2010)

Muito embora no ambito do PLHIS o quadro das necessidades habitacionais tenha sido quantificado, as
metas estabelecidas ndo foram atingidas e as produg¢des ndao foram mensuradas de modo a possibilitar
uma verificagdo. Na época do PLHIS, a quantificacdo do déficit se deu a partir de diferentes fontes:
Fundacdo Jodo Pinheiro, Agentes Comunitarias de Salude e, também pelos cadastros municipais. (LATUS,
2010). Importante destacar que os cadastros municipais apontam uma expectativa de moradia e que os
dados da Fundacdo Jodo Pinheiro e das Agentes Comunitdrias de Saude, buscam qualificar essa
expectativa a partir de critérios e parametros previamente acordados. Assim, os dados relativos a
demanda habitacional, sdo os produzidos pelo PLHIS.

Demanda Habitacional

Na esteira da Politica Nacional de Habitacdo de Interesse Social, instituida em 2005, o municipio de
Sapucaia do Sul elaborou, em 2009, o seu Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, que contém um
diagndstico completo sobre a situacdo habitacional do municipio. Seus dados partiram daqueles
apresentados pela Fundac¢do Jodo Pinheiro em 2005 sobre o déficit e a inadequagdo habitacional para
todos os municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes. Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro, o DHB
— Déficit Habitacional Basico de Sapucaia do Sul, em 2000, era de 2.352 domicilios.

TABELA 07- DEFICIT HABITACIONAL BASICO — 2000. FONTE: FJP, 2005™2.

Total ‘ Urbano ‘ Rural
% do total d % do total d % do total d
Absoluto OED <.),a. 0s Absoluto e c_>,a. 0s Absoluto OED <.),a. 0s
domicilios domicilios domicilios
Sapucaia do Sul | 2.352 ‘ 6,46 ‘ 2.339 ‘ 6,47 | 13 | 4,83
RMPA | 75.630 ‘ 6,8 ‘ 72.747 ‘ 6,31 | 2.883 | 6,55
;'ﬁ Grande do 218.784 ‘ 7.2 ‘ 169.151 ‘ 6.74 ‘ 49.633 ‘ 9.38

A partir do Censo demografico do IBGE 2010, foi possivel atualizar os dados referentes ao quadro das
necessidades habitacionais nos municipios, e neste contexto, no ano de 2013, o Estado do Rio Grande do
Sul elaborou seu Plano Estadual de Habita¢do, apresentando os seguintes dados para o municipio de
Sapucaia do Sul.

12 £)p. Software Déficit Habitacional no Brasil: Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas - 22 edi¢3o.
Belo Horizonte, 2005. Disponivel em
<http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=420:deficit-habitacional-no-brasil-
2000&catid=61&Itemid=124> Acessado em maio de 2013.
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TABELA 08 - DEFICIT HABITACIONAL BASICO —2010. FONTE: LATUS, 2013

Total ‘ Urbano ‘ Rural
% do total d % do total d % do total d
Absoluto % do ?,a. 0s Absoluto % do c.>,a. 0s Absoluto % do ?,a. 08
domicilios domicilios domicilios
Sapucaia do Sul | 2.611 ‘ 6,10 ‘ 2.611 ‘ 6,13 | 0 | 0
;'ﬁ Grande do 193.576 ‘ 5,37 ‘ 165.478 ‘ 5,36 ‘ 28.098 ‘ 5,45

Pode-se afirmar que o DHB — Déficit Habitacional Basico de Sapucaia do Sul manteve-se estavel visto que
0s conceitos e métodos utilizados para a composicdo do DHB sofreram alteracdo. Além disso, neste
mesmo periodo houve uma altera¢do no perimetro urbano da cidade, que passou a englobar setores que
antes eram classificados como rural. Este fato explica a nota zero para o DHB da zona rural e 0 aumento
de 259 unidades habitacionais (UH) no déficit habitacional urbano. (LATUS, 2013)

CompGem o quadro das necessidades habitacionais o déficit e a inadequacdo habitacional. O primeiro
refere-se a necessidade de producdo de novas moradias, ja o0 segundo esta relacionado a necessidade de
adequacao ou melhorias das unidades habitacionais, da inadequacdo fundidria e da infraestrutura. Assim
como no déficit, as informacGes de 2000 sao as publicadas pela Fundagao Jodo Pinheiro, que identificou
como inadequacdo habitacional no municipio 15,99% dos domicilios de Sapucaia do Sul em situacdo
fundidria inadequada e 15,32% com caréncia de infraestrutura. Os domicilios sem banheiro
representavam 5,05% e os domicilios com adensamento excessivo, 4,28%.

TABELA 09 - INADEQUAGAO DOS DOMICILIOS URBANOS — SAPUCAIA DO SUL — 2000. FONTE: FJP, 2005,

Inadequacgdo Fundiaria Adensamento excessivo Domicilio sem banheiro Caréncia de infraestrutura
Absolut % dos % dos % dos % dos
o domicilios Absoluto domicilios Absoluto domicilios Absoluto domicilios
urbanos urbanos urbanos urbanos
5.779 15,99 1.546 4,28 1.825 5,05 5.537 15,32

13| ATUS. Encontre aqui seu Déficit Habitacional. Porto Alegre, [201-]. Disponivel em:
<http://www.latus.com.br/aplicacao.xhtml>. Acesso em maio de 2013.

14 F)p. Software Déficit Habitacional no Brasil: Municipios Selecionados e Microrregides Geograficas - 22 edi¢3o.
Belo Horizonte, 2005. Disponivel em
<http://www.cidades.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=420:deficit-habitacional-no-brasil-
2000&catid=61&Itemid=124> Acessado em maio de 2013.
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Em 2013, os dados levantados pelo Plano Estadual de Habitacdo contemplaram apenas aqueles referentes
ao “Adensamento excessivo de domicilios alugados”, sendo considerados, em Sapucaia do Sul, 164

domicilios urbanos nesta situagdo. (LATUS, 2013)

4.Recorte territorial para analise urbanistica e social

:-i"— Habitat

para a Humanidade®
Brasil

Um dos pressupostos para a realizacdo do estudo foi a delimitacdo do recorte territorial inicial para
realizacdo da andlise urbanistica e social, considerando as comunidades ja apoiadas pela Gerdau, seja
direta ou indiretamente, através de entidades locais parceiras. Desse modo, as indicag¢des iniciais das
equipes locais da Gerdau, com o fornecimento de algumas informacdes basicas iniciais, ajudaram a

delimitar as areas a serem analisadas.

TABELA 10 - INFORMAGOES DA GERDAU SOBRE AS COMUNIDADES ATENDIDAS

Comunidades Que tipo de Tempo de Tempo de Organizagdo CondigGes de
apoiadas pela apoio a Gerdau relagdo existéncia da comunitdria moradia
Gerdau tem dado a coma comunidade
comunidade Gerdau
Fortuna Campanhas 3 anos 50 anos *Nivel: Bom/ | *Infraestrutura boa;
Regular. Regularizada;
*Tem Rede de Esgoto;
Associacdo de | *Tipo de material:
Moradores. Madeira: 30%
Taipa: 70%
Carioca Campanhas 1 més 8 anos *Nivel: *Infraestrutura
Mediano/ precaria;
Precdrio. Irregularidade
Fundiaria;
Sem sistema de
esgoto;
*Tipo de material:
Madeira: 30%
Taipa: 70%
Cordao Campanha 1 més 6 anos *Nivel: *Infraestrutura
Assisténcia Mediano/ precaria;
Doacgdo de Precario. Irregularidade
Alimentos Fundiaria;
Sem sistema de

esgoto;

*Tipo de material:
Madeira: 30%
Taipa: 70%

17



:-i“- Habitat

] ? . & GERDAU gr:!g a Humanidade'

sa molda

Sao Jorge Campanha 1 més Mais de 50 | *Nivel: Bom/ | *Infraestrutura
Assisténcia anos Regular. boa;
Doagdo de *Tem Regularizada;
Alimentos Associagdo de | Rede de Esgoto;
Equipamentos de Moradores. *Tipo de material:
prevengao - Alvenaria: 50%
CcoviD Madeira: 40%

Taipa: 10%

Fonte: equipe local da Gerdau / entidade local/ Google. As informacges relacionadas as condi¢des de
moradia foram disponibilizadas pela equipe local da Gerdau.

As quatro comunidades identificadas estdo localizadas no entorno da Gerdau. Duas delas, Sao Jorge e
Fortuna, possuem maior consolidagdo e um tempo de relacdo com a Gerdau superior a 1 ano. As outras
duas comunidades, Corddo e Carioca, sdo mais precdrias e estabeleceram relagdo com a Gerdau
recentemente e, em fung¢dao da Pandemia. As a¢des da Gerdau com as comunidades sdo de cardter mais
de assisténcia focada em campanhas e doag¢Ges de alimentos. As comunidades mais consolidadas
possuem Associacdao de Moradores, indicando um nivel de organizacdo mais elevado. Ver figuras 07 e 08,
em anexo, onde demonstram a localizacdo das comunidades indicadas pela Gerdau relacionadas a outras
informacdes.
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MAPA 03 - LOCALIZAGAO DAS COMUNIDADES/BAIRRO APOIADOS PELA GERDAU

Sapucaia do Sul - RS 1:25.000
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Com relagdao ao zoneamento, nenhuma das comunidades é demarcada como ZEIS pelo Plano Diretor e
todas as areas estdo localizadas em Zonas Mistas. As comunidades Corddo, Carioca e Fortuna estdo bem
proximas das Zonas de Interesse Ambiental (do Zoolégico), contudo essa aproximag¢do ndo aponta uma
fragilidade no territério se o processo de adensamento for monitorado por estratégias de gestdo
territorial. Importante destacar que o PLHIS identificou um crescimento de domicilios nesta regido no
periodo 2000-2010. Com relagdo ao risco, os dados da CPRM identificam na regido préxima as
comunidades identificadas, 03 setores de risco geoldgico e de inundagdo. Essa fragilidade nao abrange
toda a comunidade, sendo situagdes pontuais. O texto abaixo ilustra a andlise destes setores de risco:
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Os Dados acima apontam um crescimento de domicilios nos setores censitdrios
que envolvem os setores de risco SO2 e S08, localizados nos Bairros Zooldgico e
Parque Joel, respectivamente, em regides opostas da cidade. Dentre eles, os que
apresentaram maior crescimento proporcional foram os que envolvem o setor
S08, com 25,41% de aumento de domicilios. A regi@o do setor SO1 apresentou um
aumento singular de domicilios, 2,30%, no periodo analisado, contudo houve a
incorporagdo, na malha do IBGE 2010, de setores que eram rurais em 2000. A
regido do setor S04 apresentou uma diminui¢Go significativa do numero de
domicilios, 31%. (CEPED,2015)

Com relagdo a evolugdo do numero de moradores (tabela 07), observa-se que as
regides que envolvem os setores S01, no bairro Zooldgico/Carioca, e S04, bairro
Getulio Vargas, apresentaram diminui¢éo do numero de moradores na ordem de
7,77% e 31,19% respectivamente, sendo que no SO1 observa-se aumento de 2,3%
no numero de domicilios. Nas regibes que envolvem os demais setores que podem
ser analisados, observa-se o aumento do numero de moradores: S02, no bairro
Colonial com 5,57%,; S06 e SO7, no bairro Lomba da Palmeira, com 15,10% e SO8,
no bairro Parque Joel no 25,41%, sendo esse ultimo o que apresentou o maior
aumento proporcional e também absoluto. (CEPED,2015)

5. Defini¢do dos territdrios para as visitas de campo

Partindo da visdo de que as melhorias habitacionais sdo mais um passo na consolidacdo de comunidades
e bairros nas cidades e que sua execucdo precisa ocorrer em areas onde a tipologia habitacional
predominante ndo seja precaria e que as familias de fato ndo corram risco de vida, de remocdo ou
despejo, foram definidos critérios eliminatdrios para avaliagdo das comunidades/bairros inicialmente
considerados.

Critérios eliminatorios

1. Totalmente ou majoritariamente localizada em drea de risco — Areas afetadas por proximidade
de subestacdo elétrica, fios de alta tensdo, margem de rodovia ou ferrovia, adutoras, barragens
de rejeitos ou que tenham alto risco de deslizamento de encosta ou alagamento.

2. Totalmente ou majoritariamente localizada em drea em conflito fundiario — Areas afetadas por
acOes de reintegracdo de posse, agdes administrativas de desocupagdo ou existéncia de projetos
que impliquem na remog¢ao de moradias.

3. Totalmente ou majoritariamente localizada em drea de preservacao permanente ou unidade de
conservacdo — Areas reconhecidas como unidades de conservacio ambiental ou que estejam a
menos de 15 metros de margens de cursos d’agua (APPs).

4. Tipologia habitacional predominante em madeira aproveitada, taipa e/ou restos de materiais —
Areas ocupadas predominantemente por habitagdes construidas com materiais que possibilitem
a realizacao de melhorias habitacionais e ndo de novas construgoes.
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TABELA 11 - CRITERIOS ELIMINATORIOS
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Fortuna Nao Nao Nao Alvenaria
Carioca Nao Nao Nado Taipa | Madeira
Cordao Nao Nao Nado Taipa | Madeira
Sao Jorge Nao Nao Nado Alvenaria

Algumas informacgGes sobre as comunidades identificadas foram coletadas junto aos gestores municipais.
De modo geral, a avaliacdo dos gestores é de que sdo areas com variaveis que dificultam os processos de
regularizacao fundiaria, como por exemplo, conflitos fundiarios e fragilidades ambientais. A comunidade
Fortuna, parte privada e parte de dominio municipal, tem uma parcela pequena do territdrio atingida por
alagamento e uma parte mais consolidada, com mais tempo de ocupacdo, que segundo os gestores é
passivel de regularizacdo fundidria. Nesta perspectiva, ja tem processo iniciado com a realizacdo de
cadastro socioecondémico e alguns avancos juridicos no sentido da regularizagao.

A comunidade Carioca é uma ocupac¢do mais recente com infraestrutura precaria. A comunidade tem
apresentado demandas por redes de agua e energia elétrica, junto ao poder publico municipal. Os
gestores alegam certa inviabilidade técnica para atender as demandas por infraestrutura e, por
consequéncia, dificuldades de avangar no processo de regularizagao fundiaria.

A comunidade Cord3o esta no limite da Zona Ambiental do Zooldgico. E uma area de propriedade estadual
vinculada a Fundacdo Zoobotanica. A ocupag¢do tem menos de 10 anos, a infraestrutura do territorio é
precdria e as moradias sdo de madeira e taipa na sua maioria.

A comunidade Sao Jorge é a que fica mais proxima da BR-116. De dominio municipal, estd numa Zona
Mista sem fragilidades ambientais ou situa¢des de risco identificadas. Trata-se de uma ocupacdo
consolidada com mais de 50 anos de ocupag¢do e com uma boa rede de infraestrutura. As casas sdo na sua
maioria de alvenaria (50%) e madeira (40%).
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Nos municipios onde a Gerdau atua em mais de 4 comunidades/bairros, sera necessario priorizar areas
para realizagdo da visita de campo na proxima fase do estudo. Tal priorizacdo se utilizara de critérios
definidos previamente e que refletem questdes fisico-territoriais, do reconhecimento e investimento
publico na consolidagdo da area e da renda da populagao.

Critérios Classificatorios

1. Existéncia de infraestrutura basica (sistema de dgua e esgoto) — Area com sistema de dgua e/ou
esgotamento sanitario implantados.

Pontuacgdo: Tem os dois sistemas = 2; Tem apenas dgua = 1.

2. Tempo de ocupacdo — Area com mais tempo de existéncia

Pontuagdo: 10 ou mais anos = 2; Entre 10 e 5 anos =1.

3. Reconhecida como ZEIS/AEIS — Area integra uma Zona ou Area Especial de Interesse Social —
ZEIS/AEIS no zoneamento da cidade.

Pontuacdo: Totalmente inserida em ZEIS/AEIS = 2; Parcialmente inserida em ZEIS/AEIS.

4. Auséncia de elementos geradores de risco — Area sem presenca de risco que ameace a
integridade ou manutencao das familias no local.

Pontuagdo: Ndo tem risco = 2; Tem risco parcial = 1.

5. Ter acdo ou projeto/recursos de regularizacdo fundiaria — Area ja regularizada ou que esteja em
processo de regularizagdo fundiaria.

Pontuacdo: Area jd regularizada = 3; Area em processo de reqularizacdo = 2; Area com previsdo de
regularizagdo = 1.

6. Ter acdo ou projeto/recursos de urbanizacdo - Area ja urbanizada ou que esteja em processo de

urbanizagao.

Pontuacdo: Area jé urbanizada = 3; Area em processo de urbanizagcdo = 2; Area com previsdo de
urbanizagdo = 1.

7. Prioridade em programa de melhorias habitacionais — Area prioritaria em programa publico de
melhorias habitacionais.

Pontuacgdo: Prioridade com recursos para execu¢do garantidos = 2; Prioridade sem recursos para a
execugdo garantidos = 1.
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TABELA 12 - CRITERIOS CLASSIFICATORIOS

Critérios Classificatorios
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Fortuna 2 2 0 0 2 3 0 9
Carioca 1 1 0 1 0 0 0 3
Cordao 1 1 0 2 0 0 0 4
Sao Jorge 2 2 0 2 1 3 0 10

Serdo priorizadas para a visita de campo as duas comunidades que melhor pontuaram: Fortuna e Sao
Jorge. As comunidades Carioca e Corddo ja haviam sido eliminadas a partir dos critérios eliminatorios.

Sdo Jorge (10 pontos):

Fica mais proxima da BR 116;
De dominio municipal, estd numa Zona Mista sem fragilidades ambientais ou situa¢Ges de risco
identificadas;

e Trata-se de uma ocupacgao consolidada com mais de 50 anos de ocupac¢do e com uma boa rede
de infraestrutura;

® As casas sdo na sua maioria de alvenaria (50%) e madeira (40%).

Fortuna (9 pontos):

Parte privada e parte de dominio municipal;
Tem uma parcela pequena do territério atingida por alagamento e uma parte mais consolidada
(sera necessario dividir em subdreas para a visita de campo);

e Com mais tempo de ocupacdo, que segundo os gestores é passivel de regulariza¢cdo fundiaria;
nesta perspectiva, ja tem processo iniciado com a realizagao de cadastro socioecondmico e alguns
avancos juridicos no sentido da regularizacao.
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6. Caracterizacao dos territdrios visitados

Na etapa anterior do estudo, foram priorizadas 02 comunidades/bairros para realizagdo das visitas de
campo em Sapucaia do Sul. Com base nessa priorizagdo, buscou-se contatar representantes de entidades
locais apoiadas pela Gerdau para confirmacdo e complementacdo de algumas informacdes e
agendamento da visita. Na tabela 13, é possivel visualizar uma sintese de informag¢des que ajudam a

caracterizar as areas visitadas.

TABELA 13 — SINTESE DA CARACTERIZAGAO DOS TERRITORIOS

Informacgao Fortuna Sao Jorge
Tamanho (Ha) Aprox. 68ha Aprox. 18ha
Tempo médio de 50 anos 50 anos
existéncia
Infraestrutura Rede de Agua Rede de Agua
existente Rede de Esgoto Rede de Esgoto

Energia Elétrica
Coleta de Lixo
Escola

Posto de Saude

Energia Elétrica
Coleta de Lixo
Escola

Posto de Saude

Situacdo fundiaria

Misto: Consolidado regularizado;
consolidado irregular e ocupacdes

Mista: Consolidado Regularizado
Ocupagao

Risco existente

Encosta do Valdo | Proximo UBS
Alta Tensdo| Proximidades da Rua Erexim

Trilhos |Pedro Zucolato
Alta Tensdo | Rua Siderurgica

Alagamento | Formigueiro
Banhado | Arroio Sdo Joaquim

Demarcagcdo como Nao Sim, Siderurgica | Trilho
ZEIS/AEIS
Existéncia de plano Nao Nao

urbanistico

Sobre as comunidades:

O bairro Fortuna apresenta uma vasta extensao de terra, pois engloba uma area verde na dire¢ao do Rio
dos Sinos, sendo os 68 hectares a area urbanizada do bairro. O bairro S3o Jorge tem uma area bastante
extensa, mas nos seus limites estdo inseridas as instalacdes da Gerdau, tendo a area de uso residencial
aproximadamente 18 hectares, indicando um adensamento, em termos de domicilio por hectares, maior
do que o bairro Fortuna. O bairro Fortuna conta com mais de 1.000 domicilios, que ora estdo concentrados
e consolidados, ora sdo ocupac¢6es mais precarias. O bairro Sdo Jorge apresenta metade dos domicilios
do bairro Fortuna, aproximadamente 600 domicilios. Ambas as comunidades tiveram o inicio da sua
ocupacdo na década de sessenta.

Em termos de infraestrutura, as duas comunidades sdo atendidas pelas redes publicas de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica, coleta de lixo e transporte publico. Parte significativa dos
territérios tem pavimentacdo. Essa infraestrutura é falha nas “franjas” dos bairros, como ocorre na
comunidade S3o Jorge, ou nos setores com ocupag¢do mais recente como o que ocorre no Fortuna nos
subsetores préximos ao Arroio Sdo Joaquim. Ambas as comunidades apresentam uma boa oferta de
equipamentos publicos como escola, posto de salide e associagdo de moradores. Area de lazer, como
pracas e parques, foi identificada no bairro Fortuna, nas proximidades do Parque Primavera - um
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empreendimento privado, que teve como consequéncia do parcelamento do solo esta area de uso
publico, que esta vazia e sem equipamentos de lazer.

O bairro S3o Jorge, comparativamente ao bairro Fortuna, apresenta um cendrio mais padronizado em
termos de uso e ocupacdo do solo. Trata-se de um bairro extenso — mais de 80 hectares - que abriga além
da zona residencial, as instala¢cdes da Gerdau. O bairro conta com aproximadamente 600 domicilios e,
portanto, uma densidade mais elevada que o bairro Fortuna. No territdrio foi identificada uma subarea
que esta localizada ao sul e a oeste, no sentido do Rio dos Sinos, nas franjas do bairro. Neste setor estdo
localizados os trilhos, uma area com ocupagdo no seu entorno, configurando-se, portanto, como area de
risco. Nesta situacdo encontram-se aproximadamente 80 familias. Neste setor também esta a
demarcagdo de AEIS — Area Especial de Interesse Social (Sidertrgica — Trilho), mas n3o foram identificadas
acGes como planos urbanisticos ou projetos de reassentamento, que indicassem o avango na
regularizacdo fundiaria da area.

Em termos fundidrios, ambos os bairros apresentam setores regularizados e setores a serem
regularizados, mas que demandam por a¢des de reassentamento (situacdes de risco) ou de realocacdo
devido a altas densidades. Nao foram identificados projetos ou planos de urbanizacdo para os bairros, e
apenas no Bairro S3o Jorge foi identificado um setor demarcado como AEIS — Area Especial de Interesse
Social.

Sobre as areas de risco identificadas, as duas comunidades tém setores de risco. Fortuna tem trés
situagdes: a encosta do valdo (nas proximidades da UBS), a alta tensdo (nas proximidades do muro da
Gerdau) e a area de alagamento ao norte do loteamento Parque Primavera. S3o Jorge apresenta dois
setores de risco: a area do entorno dos trilhos (Rua Pedro Zucolato) e a zona de alta tensdo (Rua
Siderurgica).
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FIGURA 01 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS
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Comunidade Fortuna

Na comunidade Fortuna, foram identificadas 6 subareas que se diferem no padrdao morfolédgico de uso e
ocupacdo do bairro, perfil socioeconémico, acesso a infraestrutura e grau de consolidacdo. O bairro
Fortuna apresenta um padrdo de ocupacdo composto por lotes regulares, casas unifamiliares de um
pavimento na sua maioria, servido pelas redes de infraestrutura basica e com ruas pavimentadas. Trata-
se de um bairro consolidado com ocupacéo indicada na década de sessenta. Os subsetores identificados
sdo aqueles que, portanto, se diferem deste perfil, apresentando caracteristicas diferentes nos quesitos
citados. A subdrea 02 — Formigueiro, com aproximadamente 120 domicilios, € uma area com ocupacdo
menos consolidada devido aos alagamentos constantes. Ha registro de enchente relevante no ano de
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2013 quando a dgua do Rio dos Sinos atingiu o telhado das casas. Esta subarea é reconhecida pela CPRM
como area de risco por alagamento. As moradias sdo mais precarias e as familias de mais baixa renda.

A subdrea 03, ao norte do loteamento privado Parque Primavera, conhecido como “invasdo”, estd
proxima ao Arroio Sdo Joaquim e apresenta uma zona de banhado. A area ocupada conta com
aproximadamente 200 domicilios, localizados de modo ordenado, muito embora a infraestrutura seja
mais precaria: as ruas ndo sdo pavimentadas e observa-se a extensdo das redes de infraestrutura a partir
do processo de ocupacdo, sendo que ja é possivel identificar ocupagdes mais recentes do outro lado do
Arroio Sdo Joaquim e moradias mais afastadas com acesso precario as redes de abastecimento de dgua e
energia elétrica (gatos). As moradias sdo precdrias, de madeira (primeiro momento) e alvenaria
(consolidagao). A subarea 04 é um loteamento produzido pela iniciativa privada que ofertou lote e casa
que, muito embora ja tenham sofrido alguma intervencdo pelos seus moradores, mantém o padrao
construtivo proposto pela incorporadora. Em termos socioecondmicos, é o subsetor com melhor situagao,
com reflexos no territério e nas condigdes das moradias. A subdrea 01 fica na porgdo sul do bairro,
proximo aos muros da Gerdau (as moradias fazem divisa com os muros da empresa). Trata-se de uma
ocupacao antiga do bairro, bastante adensada, com infraestrutura e ruas pavimentadas. As moradias sao
de alvenaria com um bom nivel de consolidacdo. Contudo, estdo localizadas em zonas de alta tensdo e,
neste sentido, sem perspectiva de regularizacdo fundidria ou de reassentamento. Nesta subdrea
encontram-se aproximadamente 180 domicilios.

A subdrea 05 estd junto ao “Valdo”, um fluxo de dgua bastante intenso que desagua no Arroio Sdo
Joaquim. O fluxo das aguas, nos dias de chuvas intensas, associado ao seu leito estreito e a presencga de
lixo, rejeitos sanitarios e esgoto das moradias do entorno, torna mais agressivo o contato com as
moradias, que adotam para a sua seguranga sistemas de contengdo com pneus feitos pelos préprios
moradores. Nesta regido, existem moradias precarias e moradias com um bom padrdo construtivo. No
entanto, foram identificadas moradias que, em um primeiro olhar, ndo apresentavam precariedades, mas
que tinham pontos de rachaduras acentuadas, consequéncia do local onde esta situada a moradia. Trata-
se de um local que provoca instabilidade nas funda¢Ges. Um exemplo desta situacdo é a moradia da Dona
Santa (Casa 11).
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FIGURA 02 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE RISCO E CASAS VISITADAS
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C. “Invasdo” | R. Vandeni José Veronez

G. Valdo | R. Juvéncio Fragoso H. Valdo | R. Juvéncio Fragoso — Acesso ao
Bairro
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Figura 4 — Areas de Risco
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Figura 05 — Fotos Gerais das Moradias

A. Tipologia de Madeira ' o B. Ti

D. Tipoloéi de Transicao

F. Parque Primavera

G. TipoI(')rgia Oéupagéo H. Tipologia Ocupacdo
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O bairro Fortuna tem 3 morfologias bem distintas. Uma primeira, mais antiga, decorrente de um processo
de ocupacdo do territdrio mais espontaneo, apresenta lotes grandes, entre 200 e 300 metros quadrados,
em algumas situagdes com mais de 01 domicilio, estruturados em tracado regular com acesso a
infraestrutura. As unidades habitacionais sdo, na maioria, de alvenaria (Figura 05, item B) e as construgdes
de madeira apresentam boas condi¢Ges (Figura 05, item A). Com padrdo intermedidrio tem as moradias
ditas de “transicdo”, ou seja, que estdo substituidos a madeira pela alvenaria (Figura 05, item c) e aquelas
ditas mistas, que misturam mais de um tipo de material de construgdo (Figura 05, item c).

A segunda morfologia identificada é decorrente de um loteamento privado que ofertou lote e casa, o
Parque Primavera (Figura 05, item D). Por se tratar de um loteamento formal, dispGe de todos os itens de
infraestrutura basica, incluindo a Unidade de Salde e a drea verde que servem ao bairro (Figura 05, item
F).

A terceira morfologia identificada refere-se as ocupag¢es mais recentes. Estdo localizadas nas franjas no
bairro e caracterizam-se pela caréncia na infraestrutura e no padrdao construtivo mais precario das
moradias. Estas sdo, na maioria, de madeira (Figura 05, item G), e mesmo as de alvenaria apresentam um
grau de precariedade (Figura 05, item H). As situacdes de risco relacionadas a alta tensdo e encosta do
Valdo estdo presentes na parcela mais consolidada do bairro e as situagOes de risco relacionadas a
inundagdo estdo na porgcao das ocupagdes mais recentes no Formigueiro. Importante destacar que,
segundo relatos das liderangas locais, ha um processo migratério da regido do Formigueiro para a regido
ao norte do Parque Primavera (“invasdo”).

Sao Jorge

Na comunidade Sao Jorge ndo foram identificadas sub-areas. O bairro apresenta um mesmo padrio de
ocupacgao composto por lotes regulares, casas unifamiliares de um e dois pavimentos, servido pelas redes
de infraestrutura basica e com ruas pavimentadas. Trata-se de um bairro consolidado com ocupacao
indicada na década de sessenta. As questdes habitacionais estdo concentradas no entorno da faixa de
dominio da ferrovia, que esta desativada ha mais de 10 anos. Quando ativo, o trem transportava cargas
e, segundo relato das liderancas locais, existem indicativos da linha ser reativada. Essas incertezas
associadas a falta de investimentos publicos e a¢des de regularizacdo fundidria causam nos moradores
certa inseguranca relacionada a permanéncia na drea. A rede de alta tensdo também esta presente nesta
comunidade.

As moradias desta comunidade apresentam um mesmo padrao construtivo, mediano, sem grandes
precariedades no conjunto, mas com situa¢des pontuais nas extremidades do territdrio, decorrente de
ocupagdes mais recentes onde foi identificada a presenca de lixo e onde ndao chegam as redes de
infraestrutura. Chamou atengdo, nas moradias do entorno da linha férrea, as rachaduras nas paredes.
Segundo relato dos moradores, essas rachaduras tém relagdo com a época em que o trem estava ativo.
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FIGURA 06 - IMAGEM AEREA COM SUBAREAS, ELEMENTOS GERADORES DE

Figura 07 — Fotos gerais

A. Rua dos Trilhos B. Entorno dos Trilhos
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Figura 08 — Areas de Risco

A. Alta Tensdo B.Trllhos 7

Figura 09 — Fotos gerais das moradias

C. Tipologia Alvenaria

A comunidade S3o Jorge apresenta moradias com 4 padrdes construtivos. As moradias de madeira sao as
mais precarias (Figura 09, item A). As de alvenaria, cuja maioria ndo tem acabamento, sdo no tijolo ou
com reboco na face externa (Figura 09, item B, C e D). A transicdo entre a moradia de madeira e de
alvenaria ndo é uma constante, como o que ocorre no Bairro Fortuna. Em termos perceptivos, pode-se
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associar esta caracteristica a inseguranca das familias com relagdo a sua permanéncia na area diante do
cenario de reabilitacdo da linha férrea.

Embora questdes relacionadas ao risco de inundagdao ndo tenham sido citadas pelas liderancas locais, é
possivel identificar questdes relacionadas a drenagem no entorno dos trilhos, em especial na drea do lado
esquerdo na dire¢do dos muros da Siderurgica (Figura 07, item B).

7. Inadequagdes habitacionais mais frequentes

Para compreender melhor as necessidades de melhorias habitacionais nas comunidades/bairros
visitados, foi estruturada uma ferramenta de observagdo dos imdveis, com base nos tipos de
inadequacdes habitacionais identificadas na metodologia deste estudo, que mescla componentes
considerados pela Fundagao Jodo Pinheiro — FJP 2020 e por Habitat Brasil, em seus projetos.

O roteiro de observacao foi estruturado no aplicativo Memento e utilizado pelos pesquisadores, de modo
a facilitar o preenchimento e a sistematizagao das informacées. A definicdo das casas a serem observadas
seguiu a logica de registro de possiveis padrées, mas também diversidades, especialmente considerando
a existéncia de subareas com padrdes construtivos distintos.

De forma amostral, foram visitadas 27 casas em 02 comunidades/ bairros do municipio de Sapucaia do
Sul. N3o se trata de uma amostra com validade estatistica, por conta do tempo disponivel para as visitas
em campo, mas a partir dessa amostra é possivel perceber inadequag¢Ges mais frequentes e o nivel de
precariedade das moradias visitadas.

35



Habitat
]2. [e>] GERDAU 52’3“ llun?anidade@‘

0 futuro se molda

GRAFICO 1 - Tipo de inadequacido habitacional por casa — Fortuna e S3o Jorge
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FIGURAS 10 - Fotos dos tipos de inadequag¢des mais frequentes
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E. Solucdo de Esgoto Inadequada

G. InstalagGes Elétricas Inadequadas H. Rachadura

A inadequacdo mais frequente verificada nas visitas foi a relacionada ao armazenamento da agua. O uso
de reservatérios nas moradias ndo era um costume na regido sul. Nesse sentido, além de ndo estar
presente nas comunidades periféricas (nem numa perspectiva futura), ndo ha um cuidado durante a
construgao das moradias com o lugar onde este reservatério um dia sera instalado. Ou seja, ndo é comum
a presenca de lajes nas moradias, mesmo nas de alvenaria. Nesse sentido, ha uma auséncia relevante de
reservatérios de agua nas areas visitadas (Figura 7 — Fotos Gerais), embora os moradores ndo tenham
demonstrado insatisfacdo em relacdo ao abastecimento de agua. Quando existem, os reservatdrios sao
inadequados (antigos ou fora dos padrdes — Figura 10, item A) assim como as suas estruturas (Figura 10).
A inser¢cdo dos reservatérios nas moradias exigird um olhar mais cauteloso para as estruturas que
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receberdo essa carga, ou ainda considerar que a estrutura que garantird a altura adequada do reservatdrio
sera considerada no conjunto da sua execugdo.

Na sequéncia dos itens propostos para a andlise das inadequacgdes, estdo as questdes relacionadas a
ventilagdo e iluminacdo, as solugGes de esgoto sanitdrio, revestimentos e coberturas inadequadas. Com
relagdo a ventilacdo e iluminagdo, destaca-se que, muito embora as casas possuam aberturas, essas tém
tamanhos insuficientes e estdo localizadas em espagos que ndo favorecem a entrada de luz e ar nos
ambientes. As moradias, de modo geral, ocupam lotes de tamanho razoavel e, nesse sentido, sem um
adensamento que prejudique a iluminacdo e a ventilagdo dos cdmodos. Existem moradias com faces
inteiras sem aberturas (Figura 10, item B). Foi bastante comum encontrar a auséncia de revestimentos
nas moradias localizadas nos setores de ocupagdo mais recente, como por exemplo na Sub-area 3 do
bairro Fortuna. Nas areas de risco como os trilhos e o Valao, foi destaque o investimento nas moradias,
muito embora a situacdo fundidria seja inadequada. No Valdo (sub-area 5 do bairro Fortuna), parcela das
casas possuem bons acabamentos em termos de pintura, ceramicas e forros, muito embora apresentem
rachaduras que estdo relacionadas com a movimentacao e instabilidade do solo. Quase todas as casas da
encosta do Valdo apresentam algum tipo de rachadura nas suas estruturas. E importante destacar que a
presenca do forro é um elemento relevante, devido as questdes climaticas (chuva de granizo e
temperaturas baixas) em 19 das 27 casas visitadas, o madeiramento era inadequado e a telha de cimento
amianto. Com rela¢do aos acabamentos das paredes, 15 das 27 moradias ndo tinham as suas paredes
rebocadas.

GRAFICO 2 - Inadequacdo mais frequente em Sapucaia do Sul
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Das 27 casas visitadas, 14 apresentavam questdes relacionadas a umidade em excesso, e destas, 5
apresentavam questdes estruturais como rachaduras nas suas paredes. Estas moradias estavam
localizadas na sub-area 5 do bairro Fortuna e junto aos trilhos no bairro S3o Jorge.
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Na amostra também foi possivel identificar questdes de inadequacdo relacionada as instalagdes elétricas,
umidade e cobertura. Diante deste cenario, torna-se relevante destacar, de modo relacional, os dados
que tratam sobre cobertura e instala¢Oes elétricas. Das 37 casas visitadas, 19 apresentavam problemas
parciais ou totais relacionados a cobertura. Deste universo, 17 apresentavam, para além da estrutura do
telhado inadequado, as instalagOes elétricas precarias. A cobertura inadequada envolve, além das telhas
em amianto ou material inadequado, a estrutura ou madeiramento precério. E por esta estrutura que
correm as fiacGes elétricas precarias, sem eletrodutos de prote¢do, com fios inadequados as cargas,
desencapados ou mau conectados. Nas estacdes mais frias do ano, essas instalagdes sao muito solicitadas
pelos chuveiros que exigem uma poténcia elétrica que estas instalagdes ndo sao capazes de suportar. Esse
guadro associado a auséncia de disjuntores e proximos a materiais inflamaveis (como madeira e os outros
materiais utilizados para cobrir as moradias) potencializam o risco de incéndios.

* % % %
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GRAFICO 01 - EVOLUGAO DA POPULAGAO. FONTE: PMSS, 2006 E IBGE, 2010.

para a Humanidade®

41



:-ﬂ‘- Habitat

] 2 . a GERDAU paraa Humanidade®

0 futuro se moida

Portao / Convengdes

= Rodovia Federal

= Rodovia Estadual

== Ferrovia i
Outras vias

% Hidrografia

~—- Limites municipais

Sd0 Leopoldo

6705000

A

S

Fazenda

dos Prazeres /Novo
Hamburgo
-

L
—

Lomba da
Palmeira

6700000

Costa do
P Morro

Gravataf

Legenda
C
M Setores de risco CRPM e aness

T LY A
485000 490000

~.

Cachoelrrnha.\‘ [ ]
* L ¥

o
.
3
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GRAFICO 02 — EVOLUGAO DOS ASSENTAMENTOS IRREGULARES. FONTE: LATUS, 2010.
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FIGURA 05 - MAPA DE OCUPAGOES IRREGULARES. FONTE: PMSS, 2006.
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FIGURA 06 - MAPA DAS ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL DO PLANO DIRETOR. FONTE: PMSS,
2006.
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FIGURA 07 - MAPA DE LOCALIZAGAO DAS COMUNIDADES/BAIRRO APOIADOS PELA GERDAU — FONTE
ADAPTADO DE PMSS, 2006.
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